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Ministerio Publico
Procuracion General de la Nacién

Resolucién PGN N°40/08.
Buenos Aires,Z¥de noviembre de 2008.-

VISTO:
La resolucion PGN 100/2008 de fecha 22 de agosto de 2008; la Ley 26.364 de fecha 30
de abril de 2008; y,

CONSIDERANDO:

Las funciones encomendadas al Procurador General de la Nacién por la Ley
Organica N° 24.946, en particular, la de disefiar la politica de persecucion penal del Ministerio
Publico Fiscal (art. 33, inc. "c"), y coordinar las tareas entre este Ministerio Publico con las
diversas autoridades nacionales (art. 33, inc, "I"), en el marco establecido por el Codigo Penal,
las leyes especiales y el Codigo Procesal Penal de la Nacion.

En concordancia con ello, se entiende como linea de politica criminal ia
necesidad de potenciar la capacidad investigativa de este Ministerio Piiblico Fiscal sobre la
base de una intervencién efectiva, a fin de elevar los indices de eficacia del sistema de
administracion de justicia en beneficio de la sociedad y, en el marco de la legalidad impuesta
e€n nuestro sistema normativo, para lo cual resulta necesario elaborar un “plan de accion™
especifico para el delito de trata de personas en atencién a su reciente federalizacion y en
procura de la proteccion de los intereses generales de la sociedad por los que este Ministerio
Fiscal debe velar (articulos 120 de la Constitucién Nacional y 1° de la ley 24.946).

Dado que, a solicitud de fiscales federales intervinientes, la Unidad Fiscal de
Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas coadyuva en las causas judiciales
vinculadas con la investigacién de los delitos previstos en los arts. 145 bis y ter del Codigo
Penal y sus conexos (cfr. art. 1, Res. PGN 100/08) que -a partir de la sancién de la ley 26.364-
incorporé especificamente la trata de personas con fines de explotacion en su diversas
modalidades, se le solicit6 la elaboracién de un plan de accion sobre la materia. Tal decision
toma en cuenta que se trata de un delito contra la libertad, cuya principal caracteristica es la
privacion de la libertad de las personas que por diversos medios son captadas por redes que
poseen ramificaciones que exceden una jurisdiccion, y usualmente, abarcan mas de una
nacién, por lo cual resulta relevante contar con directrices para efectuar una eficaz
investigacion, coordinacién y manejo operativo de las fuerzas de seguridad en todo el pais, asi
como una adecuada interaccion con los Ministerios Publicos de la Region.

Es en dicho marco, que el Plan de T; rabajo para el delito de trata de personas
elaborado por la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas,

tiene como objetivo central dotar a todas las fiscalia federales de mas y mejores herramientas



para la deteccion, investigacion y persecucion de este tipo de hechos y, al mismo tiempo,
brindar -a través de las organismos competentes-, una adecuada asistencia a sus victimas.

Del plan en cuestion surge claramente la intencion de brindar asistencia in situ
con funcionarios y empleados que integran la Unidad para aportar su trabajo y formacion
especifica al servicio de las investigaciones en curso €n cada Fiscalia Federal y bajo las
directivas del Fiscal de la causa; informacion de utilidad en linea, sobre personas, domicilios,
documentos, teléfonos, vinculos familiares, comerciales y laborales, automoviles y otros
bienes registrables para cuya obtencion la UFASE se vale de propias bases, y de otras a las
que se accede por pefmisos especiales obtenidos a través de la Secretaria General de
Coordinacion Institucional con los organismos pertinentes; la posibilidad de colaborar
directamente en la investigacion de estos delitos a solicitud del fiscal del caso para designar al
fiscal a cargo de UFASE como Fiscal coadyuvante.

Resulta ademas un propésito de este plan de accion que la UFASE concentre,
aplique y difunda informacién sobre el delito de trata de personas, asi como sobre
interpretaciones jurisprudenciales y doctrinarias, en atencién a la poca experiencia que en el
ambito federal se posee sobre la materia en orden a su anterior competencia local.

Todo ello, en aras del principio de unidad propio del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacién -articulo 1 de la ley N° 24.946-, a fin de asegurar la coordinacién y unificacién de
criterios de los integrantes del organismo, garantizando una persecucion uniforme que asegure
el principio de la igualdad ante la ley y el mantenimiento de la accién penal publica, con el
objeto de propiciar un mejor servicio de administracion de justicia a los ciudadanos.

Por ello, en uso de las atribuciones que le confiere la ley organica del

Ministerio Ptblico Fiscal N° 24. 496,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el Plan de Trabajo para el delito de trata de personas elaborado por
la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata de Personas, que se adjunta

como Anexo L.

Articulo 2°.- INSTRUIR a todos los fiscales en materia penal que intervengan en aquellas
causas o investigaciones en las que se investiguen los delitos previstos en los art. 145 bis y ter
del Cédigo Penal, que comuniquen el inicio de este tipo de casos y soliciten — de considerarlo
necesario - la colaboracion de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata

de Personas, a fin de asegurar la coordinacion y unificacion de criterios de actuacion del
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Ministerio Publico Fiscal, tratando de implementar las recomendaciones que surgen del Anexo
I, sin perjuicio de las recomendaciones que surgiran del desarrollo del Plan de Trabajo

aprobado.

Articulo 3°.- Protocolicese, notifiquese a los sefiores fiscales federales en materia penal, al
titular de la Unidad Fiscal de asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata de Personas, Dr.
Marcelo Colombo, publiquese en ¢1,,B6L§tin Oficial del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion,
en PGN online -novedades de"ia Proépraci(')n General de la Nacion-, y, oportunamente,

archivese.
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ANEXO |

Diagnéstico preiiminar y plan de trabajo para el delito de trata de personas.

I. Introduccidn:

PLALLA A LA

£ 22 de Agosto de 2008 fue asignada a la Unidad para la asistencia en la
Investgaciéon de Secuestros Extorsivos fen adelante UFASE) cempelencia para
asistir a los Sres. Fiscales en la invastigacion de deliios de trata de personas. s
razones ds tal decision se plasmaron €n la resolucién PGN nro. 100/08, a las gque
remito en esta oportunidad.

Desde aauél momento se inici® un proceso de recoleccion de informacion
Jinculaco a la materia asentado sobre dos ejes: la bisqueda y lectura d=
material documental local e internacional (informes, fallos, arficules dz doclina,
notas de investigacion periodistica € institucional, estudics asiaisticos.
investigacion de paginas web relacionadcs, etc.) y la reclizacisn e entrevidias
con actores vinculados. Entre ellos, la Oficina de rescate y acompanam:ento de
DErsonNas darrnificadas de delito de trata del Ministerio de Justicia, seguridaa y
Nerechos Humanos de la Nacién, representantes de Orgonizacio'nes NG
Guberramentales, ia Organizacion Internacional para las Migraciones ~€n
sdelonte Olm-, la Oficina de Asistencia @ la Victima de la Procurccion --£n
adelante OFAVI-, la Unidad de asistencia para investigaciér de delitos centra la
integridad sexual (UFISEX), Direccion Nacional de Migraciones, Ic Direccion de
Prevencion de la Explotacién Sexual y Trata del Ministerio Desarrollo social, la
Direccion General de Atencion y Asistencia a la victima de la Subsecretaria de
Serechos Humanos del Gobierno de la Ciudad Autonomo de Buenos Aires. 'a
Division Antidrogas y Trata de  Personas de Gendarmeria Naclond’, | Fiscdles Y
Jueces Fedlzrales del pais.

Lg informacion reccpilada nos permite sosterer, a modo de onprimer
diagnéstico, algunas conclusiones parciales y sobre iales bases proconer un plan
de acciéon para la Unidad en lo que concierne a la trata de personas Jee o
pretende ser imitative de futuras accicnes a seguir sino tan s¢lo crdenatno
respecto de algunas que ya se vislumbran como necesarias.

Ademds, la exposicion sobre 10s cbjetivos a alcanzar —algunos €n gjecucion-
permitird como efecto secundario favorable socializar y compartir buena parte
de la informacion con la que se cuenta.

El plon de frabajo gque propondrd este documento, entonces, tiene comao
propdsito general dotar a las todas los Fiscalias Federales irtervirientas Ae méey

A mejores herremientas para la deteccién, investigacion y persecucion de
sanciones penales en relacion a es"(o moddaidad delictiva y cubrir —a través de ot
agencias comrpetentes para eso- ia especal problematica de asistencia o sus
victimas.

En cuonto a objefivos generales, e} programd de actuacion se insciibe dentro dei
., Mismo modelo, esquema y moda idad de asistencia gque vience brirdaiice UFASE
1 alos fiscales €1 el campo de investigacion de secuestros extorsivos

s |
\_# |



Asi pretendemos seguir brindando, ahora para la investigacion de los delitos de
trata de personas, a) asistencia in situ de los funcionarios y empleados que
integran la Unidad para aportar su trabajo y formacién especifica al servicio de
las investigaciones en curso en cada Fiscalia Federal y bajo las directivas del Fiscal
de la causa; b) informacioén de utilidad en linea, scbre personas, domicilios,
documentos, teléfonos, vinculos familiares, comerciales y laborales; automoviles y
otfros bienes registrables para cuya obiencidn la UFASE se vale de propias bases, y
de otras a las que se accede por permisos especiales otorgados por los
organismos. La informacion se proporciona de un modo &gil (telefénicamente,
via mail, fax o el conducto elegido por quien la solicita) c) la posibilidad de
colaborar directamente en la investigacién de estos delitos promoviendo la
designando del fiscal a cargo de UFASE, como Fiscal coadyuvante., previo control
de su oportunidad y conveniencia efectuada por el Sr. Procurador General.

Por lo demds, seguird siendo un propdsito de la Unidad —pues en igual medido lo
es en relacion al delito de secuestro extorsivo- concentrar, apiicar y difundir
informacion sobre el delito de trata de personas. Informacién sobre casos e
informacién sobre interpretaciones jurisprudenciales y doctrinarias. Puntualmente,
el almacenamiento y administracion de un buen caudal de informacién sobre las
caracteristicas de los hechos y los personajes de cada caso abre perspectivas de
investigacion distintas para futuras investigaciones por la posibiidad de
entrecruzamiento de datos y construccidn de nuevas hipdtesis de averiguacion y
constatacion.

Lo que si se agregd como una novedad al trabajo de la UFASE, por la
incorporacion de esta modalidad delictivo, es la posibilidad de abrir y realizar
investigaciones preliminares, circunstancia que resultaba muy poco probable
antericrmente por las caracteristicas dei delito de secuestro extorsivo. Ello implicd
por parte de la UFASE una primera eleccidn: la de propiciar el mayor nimero de
apertura de casos sobre trata de personas (sobre esta cuestidn volveremos en el
documento) y la de circunscribir la investigacion a la produccién de aquellas
primeras averiguaciones necesarias para establecer minimamente la probable
comisién del delito de trata y asi fundar y motivar la eventual denuncia a realizar
(articulo 69 del CPPNJ)i. Lo que importa, creemos, no proyectarncs como una
Fiscalia con vocacidén de actuacidon directa sobre las investigaciones
relacionadas con este delito, lo gue por otra parte seria, ademdas de imposible,
inconveniente en fanto la pretendida bUsqueda de experticia, de lograrse, se
concentraria en una sola agencia de representacién de los intereses de este
Ministerio PUblico.

Finalmente, entendemos que el deiito de trata de personas tiene ciertas
por"riculoridodes que reclaman un fratamiento singular. Se advierten problemas y
dreas sensibles para las que propiciamos algunas soluciones o cursos de accion
gue, como antes senalamos, no pretenden ser excluyentes ni restrictivos de otros
posibles.

Para una mejor comprension del documento, las dificultades, o cuestiones a
atender, estan divididas en cuatro puntos a) datos estadisticos insuficientes, b) el
delito y sus delitos vinculados, los marcos legales que se ocupan de las
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actividades de: explotacion z) los croblerias de deteccidn e inve ctigacidn d) la
asistencia y groteccion a.las victimas. A la sxpliicacién de cads problerna le
siguen las sugerencias ofrecidas. -

il. Dificuliades y sugerencias.
a. Datos estadisticos insuficientes.

Es poco io que se conoce, por ausencic de trabajos de campo v recoicccion de
informacién objetiva, acerca del desarrollo del delito de trata en la Argentina:
cudl es su antigledad, cudles son sus modalidades mds frecuentes. qué fipe de
victimas prafiere, qué regiones territoriales ataca, entre otras muchas coestiones
imporiantes. No existen tampoco astadisticus ‘giobales sobre casue judcicrizudcs
ar.terizres ni posiedores ala sancion Je la ey 76.364.

Aunque e infiere cus predoming e~ 2l pais g frata e LEsoNnas er s
aenomincd versiin exploiacién sexrql, no se conoce uud impacio esidn
registrando ofras versiones de este mismo fendmenc: como ia. en apariencia
crecients, trata con fines de explotzcion laboral, Ia mendicidad infa~iil <. in=~lusc
para muchos el mds infrecuente en nuestro medio, aunauz tumbién en
apariencia, comercio de personas con fin de trafico =S¢ Srganos o tejidos
humaonacs.

Existen sdlo algunas excepciones a esta redlidad.

El informe soore el ratariento juc icicicl de cases de frata ae cerscnas en o
Argeriina reqlizado por o Crgonizacidn lrs.emoc, lonial para s Migraciones len
adelanie nforme OIM) del aho 2006 - hizo un relevamiertc sobre un urizerco de 47
cases judiciclizados, ocurrrdos con arterionidad a la sancion e iaiav 28,744 [que
crea ia figura de frata tal cual la concibe & articule 145, bis de CP'. Loe ¢7 cacos
son dz treta de persenas con propdésits de explofacion sexua. '

Esta misma organizacion {OIM}, adamds de adte informe, concent 3 y, QCimiristic
informacidr: vincuiada a la traia de personas a partir de su progreama AVOT
(Asistencia parc ics victimas de: dslito de raia de personcs) con actuahzaoion
permanente de ios casos que por este condusto le iNngresarn. Una porsién ds escs
cases har, side judicializados pero C)T!'OS ro.

La Funidacior £l Otre, en aionza con lo FuUn *'umon Ir“f@rrupcr comrel apoyo de!
Ministerio de Relcciones exteriore; ce Boanda reclizo ur frubgo. de campe
denomiracu “Quién es quién en i cacenn de valor ael Sectfor de Indumentaria
N textil, hazic una sclcion corjunta en el Sectar” que si biea nc se diige st o
 relever y "evelar 1zs condiciores de franuo esclave —o forzade- en el [2CEs OndSG
informmacién general, v de mucho interés, nara esta modciidod de t,'a’rc:. :

Coma es cbvie o ¢osencia — o |n5uf|ce>rwm<1 de este fipo Je info.Mmaceon es s

opstacuio para varios tines. Por ejemple, c(;m ctacar e' proclema zome 12 misma
\!ey pense en hacerio. Inves*rgor el hecho rtc:.no un deio en etapas iCagtacion
fifrcnsoo. e-recepcion para erplotacion), para curo decarrolio €5 nzcesario




cuanto menos un minimo de organizacion y estructura operativa, con lugares
comunes de captacion, pasos comunes de transito y geografias comunes de
explotacion. Detrds de estos denominaciores comunes, ademds, se esconden
personas, domicilios y teléfonos que se reiteran. Las investigaciones ingresadas en
UFASE vienen mostrando sus coincidencias.

La carencia apuntada también puede tormnar inoficiosos —o al menos incompletos-
los esfuerzos por coordinar medidas tanto preventivas como investigativas.

sSugerencias, algunas en curso de ejecucién:
1) Pedidos de informes por fiscalias:

Se solicitd a la totalidad de las fiscaiias federales del pais, por correo electrénicoe,
que informaran si habian intervenide en clguna causa sobre trata de personas
desde la sancion e la ley 26.364 (abril de 2008} y, en caso afirmativo, que
brindaran la informacion esencial sobre ésias; para que su posterior andlisis y
extraccion complementaria de datos sea reclizado por el personal de la Unidad.

En la actudlidad se estdn recibiendo las respuestas.

2) Creacién de un documento para clasificar ia informacién:

Se confeccioné un documento gue, en distintos campos de datos, solicita
informacidn de las caracteristicas de los hechos de trata de personas siguiendo la
estructura de un proceso de trata {captacidn, trdnsito y recepcién para
explotacion) Este documento se ufiliza actualmente para ingresar y registrar las
investigaciones preliminares en la UFASE. Luego del ingreso de un nUmero de
casos suficientemente representativos, se propicia detectar las mejoras que se le
puedan introducir. El documento referido se adjunta como anexo |.

En el perfeccionamiento del instrumentc de aimacenamiento y control de datos
se trabagjard junto a la Secretaria General de Coordinacién Institucional de la
Procuracion General. Particularmente, con el drea de profesionales que se
encuentra actualmente disefandoe progiamas de carga y administracion de
informacién de casos judiciales (Provecto Fiscainet).

3) Busqueda y difusién de trabajos de compo:

A su vez, se seguira efectuando una buUsqueda de trabajos de campo realizados
por organismos, publicos o privados, que registren casos de trata de personas
nacionales y extranjeros (particularmente paises limitrofes).

Tal cual se anticipd, la busqueda no ha arrojado todavia resultados provechosos.
No obsiante, de localizarse nueves trabajos estadisticos (es factible que las
recientemente creadas fuerzas especiales de Policia Federol, Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval; asi corno la Oficina de rescate y acompanamiento
de perscnas damnificadas de delito de trata del Ministerio de Justicia, seguridad y
Derechos Humanos de la Nacién comiencen a almacenar bases propias que
nucieen casos por ellos registradios) serdn utilizados complementariamente a
nuestro registro y difundidos —al menos su contenido permitido- por medio del
espacio destinado a la UFASE en la pdagina web de la Procuracién General.
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