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Buenos Aires, /jode noviembre de 2009.-

VISTO:

El informe elaborado por la Unidad Fiscal de Investigacion en Delitos Tributarios y
Contrabando (UFITCO) a cargo del Dr. Mariano Borinsky; el taller de trabajo realizado con
los sefiores fiscales y la propuesta final elevada por la Secretaria General de Coordinacién

Institucional y,

CONSIDERANDO:

Que Ia iniciativa se enmarca dentro de las tareas desarrolladas por esta Procuracion
General, oportunamente encomendadas a la Unidad Fiscal de Investigaciéon en Delitos
Tributarios y Contrabando (UFITCO), en funcién de la competencia asignada por las Res.
PGN 2/00, 7/00 y 23/00 y, con los objetivos que fueron definidos en la resolucion PGN 86/09,
especialmente relacionados con la generacién de instrumentos o protocolos utiles para la etapa
de investigacion de delitos tributarios, que pudieran ser implementadas para facilitar la
investigacion dirigida a acreditar su comisidn.

El protocolo de actuacién elaborado tiene el objetivo de colaborar en la comprobacién
de aquel delito mediante una particular modalidad de comisién, la utilizacién de facturas
apocrifas. Como sefiala el informe, dentro del género de los delitos tributarios, la evasion
fiscal, y especificamente las modalidades relacionadas con la utilizacién de facturas apdcrifas,
representan la especie de mayor incidencia en el normal desarrollo del proceso ingreso-gasto
del Estado Nacional.

La gravedad de estos delitos, como el resto de los delitos econdmicos, radica en su
trascendencia institucional y de su alto impacto socio-econémico (Cf. Res. PGN 86/09).

Para concretar dicha linea de accién, el documento describe: a) conceptos basicos del
derecho tributario y penal tributario, b) normativa vinculadas con el registro de operaciones, c)
detalle de indicadores a partir de los cuales puede inferirse la inexistencia de operaciones
comerciales registradas, d) medidas a realizar, €) detalle de otros delitos que podrian
configurarse a través del uso de facturas apdcrifas, f) disefio de la estrategia de persecucién de
estos delitos, entre otros aspectos que alli se detallan y analizan.

El documento originado por una propuesta de la UFITCO es el producto del aporte
realizado por todos los magistrados del fuero penal econémico, penal tributario, federal de
capital y del interior del pais que han asistido al taller de trabajo organizado por la Secretaria
General de Coordinaciéon Institucional y las sugerencias remitidas por escrito de aquellos

magistrados que no pudieron asistir personalmente, con lo que se cumplio el objetivo de



generar una guia orientativa enriquecida con la experiencia de todos los fiscales que han
trabajado en éste tipo de casos, y en particular con los integrantes de la Fiscalia en lo Penal
Econémico N° 6 de esta ciudad y los contadores que colaboraron en el tramite de uno de los
casos de mayor relevancia en esta tematica.

Por ello, y en uso de las atribuciones que le confiere la ley organica del Ministerio

Publico Fiscal N° 24. 496,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:
Articulo 1.- Aprobar el Protocolo de actuacion para la investigacion de delitos penal

tributarios a través del uso de facturas apocrifas, que se acompafia como Anexo 1.

Articulo 2.- Recomendar a los sefiores fiscales en materia penal del organismo el seguimiento
de los lineamientos generales establecidos en el Protocolo aprobado en el articulo 1 sin
perjuicio de las particularidades de cada caso y en el marco de la autonomia que garantiza el

articulo 1 de la Ley Organica 24.946.-

Articulo 3.- Protocolicese, notifiquese a todos los integrantes del este Ministerio Publico
Fiscal, publiquese en el Boletin Oficial del Ministerio Piblico Fiscal de la Nacién, en PGN

online -novedades de la Procuraciéon General /de la accidon-, en la home del sitio web

institucional y, oportunamente, archivese. /
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STRATEGIA DE PERSECUCION Y PROTOCOLO DE ACTUACION EN
DELITOS PENAL TRIBUTARIO (art. 1 inc. b Res. PGN 86/09)

I. INTRODUCCION

La investigacion de los delitos econémicos reviste gran importancia debido a la magnitud
de la lesion de intereses vitales de la sociedad que aquéllos suponen, tales como, la
hacienda publica nacional, el control aduanero sobre las importaciones y exportaciones de
mercaderias, la competencia de los mercados, la fe publica, el sistema de cambios, etcétera.

En el ambito particular del delito tributario, el bien juridico afectado resulta ser la hacienda
publica en sentido dindmico, es decir, el proceso de obtencién de recursos por parte del
Estado Nacional que tiene como objeto la satisfaccion de necesidades publicas a través del
gasto publico'.

No puede dejar de sefialarse, que la investigacion de estos ilicitos representa cierta
complejidad, pues la ley 24.769, que reprime las conductas que lesionan el bien juridico
mencionado, es una ley penal en blanco que, como tal, requiere de otras leyes para
individualizar los comportamientos prohibidos.

Dentro del género de los delitos tributarios, la evasién fiscal, y especificamente las
modalidades relacionadas con la utilizacién de facturas apocrifas, representan la especie de
mayor incidencia en el normal desarrollo del proceso ingreso-gasto del Estado Nacional.

En el transcurso de los tltimos afios, el fuero penal econémico, penal tributario y federal
fueron los encargados de la investigacién de este tipo de maniobras, a las cuales se les
sumaron aquéllas vinculadas con la generacion y comercializaciéon de aquellos
comprobantes.

Previo a detallar las herramientas basicas para el analisis y la investigacion de los delitos en
torno a los cuales se verifican aquellas maniobras, se abordaran los conceptos basicos del
derecho tributario y penal tributario que otorguen el marco adecuado para la debida
comprension de las medidas propuestas.

IL. CONCEPTOS BASICOS DEL DERECHO TRIBUTARIO Y PENAL
TRIBUTARIO

1) Elementos del derecho tributario
a.- Aspectos Generales

Los tributos nacionales son establecidos por leyes que obligan a determinados sujetos a
ingresar un determinado importe de dinero al Fisco Nacional en la medida en que se
verifique el acaecimiento del denominado “hecho imponible”, que ha sido definido como
“un conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en la norma Y cuya realizacion
provoca el nacimiento de una obligacion tributaria concreta’.

' Cf Ignacio AYALA GOMEZ, El delito de defraudacion tributaria, articulo 349 del Cédigo Penal, Civitas,
Madrid, 1988, p. 104; Héctor Belisario VILLEGAS, Régimen penal tributario argentino, Depalma, 1995, p.
282, entre muchos otros. CNCP, Sala I, “in re” Amorena, Rta. 17/1 1/95, y fallos posteriores, v.gr., “M., J. B.
y otros s/rec. de casacion”, Rta. 26/09/2006, LL 2007-C, 449.

2 Cf F. SAINZ DE BUJANDA, citado por José Juan FERREIRO LAPATZA, en Andrea AMATUCCI

" (Coordinador) “Tratado de derecho tributario”, Editorial Temis, Bogote, 2001, tomo segundo, pagina 51.

Véase también Dino JARACH, “Finanzas piiblicas y derecho tributario”, Abeledo Perrot, Buenos Aires,



La obligacion de pago del tributo nace con la verificacion del hecho imponible3 , y tiene
como sujeto activo al Estado Nacional (representado por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos —AFIP-) y como sujeto pasivo al contribuyente (quien realiza el hecho
imponible), y en algunos casos a un responsable solidario (sujeto ajeno al acaecimiento del
hecho imponible al que la ley le ordena pagar el tributo junto con el contribuyente), 0 un
responsable sustituto (sujeto ajeno tambicn a la realizacion del hecho imponible que
desplaza al contribuyente en su obligacion de pago)4.

La medida de la deuda a ingresar se determina a partir de la aplicacién de un porcentaje o
alicuota sobre la base de medicion de aquella obligacion, o “base imponible”5 .

La obligaci(')n se extingue con la satisfaccion de la prestacién de dar involucrada, mediante
el pago’, la compensacién7, la novacién®, o bien debido a los efectos de la prescripcic’)ng.

b.- Tributos principales

El Impuesto al Valor Agregado (en adelante IVA) grava cada una de las etapas de la
prodl%ccién y distribucion de bienes y servicios que se desarrollen en el territorio de nuestro
pais .

El monto a ingresar en concepto de dicho gravamen se calcula detrayendo del monto del
débito fiscal (que se obtiene aplicando la alicuota sobre el precio neto de las ventas,
locaciones, prestaciones de servicios realizadas por el contribuyente)“, el importe
correspondiente al crédito fiscal (impuesto facturado por los proveedores al momento de la
compra, adquisicion de materias primas, locaciones o prestaciones de servicios por parte
del contribuyente)'?. Es decir que, para poder computar un crédito fiscal, es necesario que
exista un antecedente (una operacién comercial en la cual se haya soportado el impuesto
facturado).

El contribuyente ingresara una determinada suma de dinero en concepto de IVA si el débito
fiscal es mayor al crédito fiscal del periodo. Ahora bien, si se facturé un menor importe de
débito fiscal respecto del crédito fiscal, surge lo que la ley denomina “saldo a favor del
contribuyente”. En este caso, no se ingresa importe alguno al Fisco Nacional, y podré
computarse contra débitos fiscales de ejercicios siguientesB.

2004, pp. 381/383 y Héctor Belisario VILLEGAS, “Curso de finanzas, derecho financiero y tributario”,
Astrea, Buenos Aires, 2002, pp. 348/363.

3 Sobre las caracteristicas de este tipo de obligacion, Cf. José Carlos BOCCHIARDO, “Derecho tributario
sustantivo o material”, en Horacio A. GARCIiA BELSUNCE (Coordinador) “Tratado de Tributacion”,
Astrea, Buenos Aires, 2003, Tomo 1, Volumen 2, pp. 127/139 y Carlos M. GIULIANI FONROUGE,
“Derecho Financiero”, Lexisnexis, Buenos Aires, 2003, volumen I, pp. 425/440.

4 Articulos 5 y 6 de la ley 11.683, t.o. en 1998 por el decreto 821/1998, B.O. 13/7/1998. Al respecto, Cf.
Carlos BOCCHIARDO, ob. cit., pp. 139/153 y Héctor Belisario VILLEGAS, ob. cit, pp. 327/342.

5 En este caso, se tratara de una deuda ad valorem, mientras que ser4 especifica si la magnitud es expresada en
otra medida distinta del dinero, tal como peso o volumen.

6 Articulos 20 a 27 de la ley 11.683. Cf. José Carlos BOCCHIARDO, ob. cit., pp. 165/170.

7 Articulo 28 de la ley 11.683. José Carlos BOCCHIARDO, ob. cit., pp. 170/171 y Carlos M. GIULIANI
FONROUGE y Susana Camila NAVARRINE, “procedimiento Tributario y de la Seguridad Social”,
Depalma, Buenos Aires, 2001, pp. 232/239.

8 Articulo 801 del Codigo Civil. No se prevé en la ley 11.683, aunque cierta doctrina sostiene que se produce
la novacién de la obligacién tributaria cuando el contribuyente o deudor se someten a un régimen de
regularizacién de deudas que contempla reduccion de alicuotas o intereses (Cf. Héctor Belisario VILLEGAS,
ob. cit., pp. 380/381).

% Articulos 56, 57, 65, y 67 de la ley 11.683.

10 Articulos 1 a 3 de la ley 23.349, t.o. en 1997 por el decreto 280/97, B.O. 15/4/1997. Cf. Rubén A.
MARCHEVSKY, “Impuesto al Valor Agregado: Andlisis integral”, Errepar, Buenos Aires, 2006, pp. 81/196.
" Articulo 11 de la ley 23.349. Cf. Rubén A. MARCHEVSKY, ob. cit., pp. 603/630.

12 Articulo 12 de la ley 23.349. Cf Rubén A. MARCHEVSKY, ob. cit., pp. 631/697.

13 Articulo 24 de la ley 23.349, primer pérrafo. Cf. Rubén A. MARCHEVSKY, ob. cit., pp. 1209/1216.
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Et-eontribuyente puede sufrir retenciones del impuesto, es decir, la detraccién de un
porcentaje del importe abonado por sus clientes. En estos casos, resta su importe del monto
de impuesto determinado. Si del resultado de esta operacioén surge un saldo a favor del
contribuyente este sera considerado como “saldo de libre disponibilidad”, y puede utilizarse
para compensar el pago de otros gravamenes'*.

El Impuesto a las Ganancias" grava las rentas de fuente argentina obtenidas por personas
de existencia visible o ideal, cualquiera sea su nacionalidad, domicilio o residenciam, y
permite deducir o sustraer de la ganancia obtenida (renta bruta) los importes de los gastos
efectuados para obtener la ganancia, o para mantener y conservar la fuente que la origina!’.
Al importe que resulte de esta operacion de sustraccion se le aplica la alicuota que prevé la
ley'®, y dicho monto es el que en definitiva debe ingresarse a las arcas del estado'®.

Los contribuyentes deben imputar sus ganancias y gastos a un afio fiscal®®, que en el caso
de las personas fisicas y sucesiones indivisas comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre, mientras que para los sujetos contemplados por el articulo 49 de la ley del
gravamen, coincide con su ejercicio comercial.

El articulo 37 de la ley de Impuesto a las Ganancias describe al impuesto a las salidas no

documentadas de la siguiente manera: “Cuando una erogacion carezca de documentacién
Y no se pruebe por otros medios que por su naturaleza ha debido ser efectuada para

obtener, mantener y conservar ganancias gravadas, no se admitird su deduccién en el

balance impositivo y ademds estard sujeta al pago de la tasa del TREINTA Y CINCO POR

CIENTO (35 %) que se considerard definitivo”.

Es decir que, frente a un gasto que ha efectuado el contribuyente sobre el cual no posee
documentacion de respaldo o medio de prueba de su relacién con la ganancia gravada, dos
son las consecuencias que debe afrontar: a) la no deducibilidad de ese importe de la renta
bruta obtenida, y b) el ingreso del 35% del importe del gasto.

A su vez, el articulo 38 de dicho cuerpo legal establece que no se exigird el ingreso del
importe mencionado cuando se presuma que los pagos en cuestién han sido efectuados para
adquirir bienes, o que por su monto, u otras circunstancias, no llegan a ser ganancias
gravables en manos del beneficiario.

El decreto 1344/19982', reglamentario de la ley en trato, prevé en su articulo 55 que cuando
se evidencie que aquellas erogaciones se han destinado al pago de servicios para obtener,
mantener y conservar ganancias gravadas, puede admitirse la deduccion del gasto en el

'* Articulo 24 de la ley 23.349, segundo parrafo. Cf Rubén A. MARCHEVSKY, ob. cit., pp. 1209/1216.

" Ley 20.628, segun texto ordenado por el decreto 649/97 (B.O. 06/08/97).

' Articulos 1 a 13 de la ley 20.628. Las rentas son clasificadas por categorias (articulos 48 a 79 de la ley
citada). Cf Carlos A. RAIMONDI y Adolfo ATCHABAHIAN, “El Impuesto a las Ganancias”, La Ley,
Buenos Aires, 2007, pp. 15/31.

"7 Articulos 17, 80 y 81 de la ley 20.628. La ley contempla que tipo de deducciones son computables para
cada categoria de renta (articulos 82 a 87 de la ley 20.628) y cuales no son admitidas (articulo 88 de la ley
20.628). Al respecto, Cf. Carlos A. RAIMONDI y Adolfo ATCHABAHIAN, ob. cit., pp. 607/691. Para las
personas fisicas, el articulo 17 de la ley prevé que al porcentaje de ganancia neta se le restan las denominadas
“cargas de familia” previstas por el articulo 23. También pueden computarse el “minimo no imponible”
contemplado por este ultimo articulo, y los gastos de sepelio previstos por el articulo 27 del mismo cuerpo
legal. Cf Carlos A. RAIMONDI y Adolfo ATCHABAHIAN, ob. cit., pp. 341/356.

'* Articulo 69 y 90 de la ley 20.628.

'” A la renta neta se le restan los quebrantos acumulados de ejercicios anteriores, que surgen cuando en el
ejercicio hay mayor porcentaje de gastos que de ganancias (articulo 19 de la ley 20.628). Cf. Carlos A.
RAIMONDI y Adolfo ATCHABAHIAN, ob. cit., pp. 421/434. ‘

20 Articulo 18 de la ley 20.628. Cf. Carlos A. RAIMONDI y Adolfo ATCHABAHIAN, ob. cit pp. 407/416 y
435/518.

2'B.0.25/11/1998.




balance impositivo, aunque se abonaré el importe al que hace referencia el articulo 37 dela
ley.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha expedido en la causa “Red Hotelera
Iberoamericana” sefialando que: “Una erogacion carece de documentacién —a los fines de
esa norma— tanto cuando no hay documento alguno referente a ella, como en el supuesto
en el que si bien lo hay, el instrumento carece de aptitud para demostrar la causa de la
erogacion e individualizar —al tratarse de actos carentes de sinceridad— a su verdadero

22
beneficiario”™".

En aquel precedente, el maximo tribunal reiteré su postura con respecto a la naturaleza
juridica de las salidas no documentadas, expuesta en el fallo “Radio Emisora Cultural”,
indicando que: “el instituto de las salidas no documentadas ha sido adoptado por el
legislador para asegurar la integra percepcion de la renta fiscal en una particular
situacion en la cual, ante la falta de individualizacion de los beneficiarios a cuyo cargo
debiera estar el pago del rédito percibido, quien hace la erogacion queda obligado a
abonar sobre ella el tributo y debe hacerlo a titulo propio (...) la doctrina del precedente
de Fallos 323:3376 lleva a descartar que el art. 37 de la Ley del Impuesto a las Ganancias
revista al cardcter de una norma sancionatoria... "33

¢.- Determinacion del impuesto

El sistema impositivo argentino adopta la mecanica de autoliquidacién del impuesto, €s
decir que cada obligado debe determinar y exteriorizar el importe que adeuda mediante la
presentacion de declaraciones juradas, e ingresarlo al Fisco Nacional en las fechas previstas
al efecto?®. No obstante ello, la ley 11.683 -cf. texto ordenado decreto 821/98 y sus
modificaciones- otorga al organismo recaudador (AFIP) facultades de verificacion y
fiscalizacién de los tributos nacionales que recauda®, y regula un procedimiento de
determinacion de la materia imponible a cargo de ese organismo para el supuesto de falta
de presentacién de las declaraciones juradas o inexactitud de las mismas®®.

2) Elementos del derecho penal tributario

a.- La evasion tributaria

La ley penal tributaria®’ prevé y reprime con pena de prision al obligado que mediante la
realizacién de una accion u omisién ardidosa o engafiosa evada total o parcialmente el pago

de los tributos debidos al Fisco Nacional, siempre que la suma evadida supere el umbral
minimo de pesos cien mil ($ 100.000) por tributo y por periodo anual®®. También

21, XXXVIIR. 746.

% Fallos 323:3376.

2 Articulo 11 y 13 de la ley 11.683. Las fechas de ingreso de los impuestos son las que fija la AFIP
anualmente a través de Resoluciones Generales. En lineas generales, el Impuesto a las Ganancias de las
personas juridicas se ingresa dentro del quinto mes siguiente a la fecha del cierre del ejercicio comercial de la
contribuyente (RG. 992/2001, B.O. 23/04/2001), v si se trata de personas fisicas, en el mes de abril del afio
siguiente al del cierre del el afio inmediato siguiente al del periodo fiscal que se declara (RG 975/2001, B.O.
23/02/2001). El Impuesto al Valor Agregado de un perindo se ingresa en ¢l periodo inmediato siguiente (R.G.
715/1999 B.O. 2/11/2009). En el caso de las Salidas No Documentadas, la Resolucion General 893/2000
(B.O. 13/9/2000) fijé la obligacion de ingreso de tal impuesto al Fisco Nacional dentro de los quince (15) dias
posteriores a la realizacion de la erogacion.

3 Articulos 33 y 35 de la ley 11.683. Las fiscalizaciones se realizan bajo una “orden de interveacién” a la
que se le otorga un niimero especifico, y comprende determinados impuestos y periodos fiscales. Puede dar
lugar a que la AFIP efecte un ajuste en el importe oportunamente declarado por el contribuyente en concepto
de los gravamenes fiscalizados, y en algunos casos puede ser fundamento inicial de una denuncia penal por
evasion fiscal.

% Articulos 16 y 17 de la ley 11.683.

77 ey 24.769, B.O. 15/01/1997.

2 Articalo 1.

T FEESAE PR R



!r nu:uuULlLRblUN.]

recie: M08

| L ‘ L g
ra. DANERALY ;}@QN %&meﬁm/c@é& Ncicn

contempla como una de sus figuras agravadas, la circunstancia que la suma evadida —a
/ través de la conducta descripta por el art. 1- supere el umbral de pesos un millén ($
1.000.000) por periodo y tributo?.

Aquéllas son las figuras penales que, en principio, se encuentran en juego en materia de
maniobras vinculadas con la utilizacion de facturas apocrifas.

Existe un acuerdo generalizado acerca de que la fecha de comision del delito de evasion
impositiva coincide con aquélla en la cual opera el vencimiento del plazo general para el
cumplimiento de la obligacién tributaria en cuestiéon>’.

Por el articulo 1 de la ley 24.769 especificamente se dispone que el monto evadido debe
superar la suma de pesos cien mil ($ 100.000) “por cada tributo y por cada ejercicio anual,
aun cuando se tratare de un tributo instanténeo o de periodo fiscal inferior a un afio™',
circunstancia que llevé a que la Sala I de la Camara Nacional de Casacién Penal haya
sostenido en el precedente “Ghillione” que debe tenerse en cuenta, a los fines del analisis
del suceso delictivo implicado, el ejercicio comercial de la contribuyente®’. En similar
sentido, la Sala “B” de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico ha
sostenido que “debe considerarse como fecha de comisién del hecho aquella en la cual se
produjo el vencimiento de la presentacién de la declaracion Jurada y el ingreso del monto
correspondiente al ultimo mes del ejercicio anual en cuestion, Esto, sin perjuicio que, en el -
caso del Impuesto al Valor Agregado, se liquide y se pague por mes calendario .

Teniendo en cuenta el momento de comisién del delito de evasién y el mecanismo de
liquidacién de los gravamenes nacionales mencionados, la fecha de vencimiento de las
obligaciones tributarias en cuestién incide en las modalidades de ejecucion del ilicito.

La omisién de confeccionar y presentar tales declaraciones en tiempo y forma®*, sumados a
la realizacién de un ardid o engafio (como puede ser el computo por parte de Ia
contribuyente de facturas apécrifas en su contabilidad, o la falta de inscripcién del
contribuyente en la AFIP) determinan que se pueda estar en presencia de la omisién
maliciosa a la cual se refiere el articulo 1 de la ley 24.769°°. Al respecto, se ha sostenido
que: “Las ocultaciones maliciosas son aquellas que ocultan o tajpan la verdad, asi como
también cuando se calla lo que obligatoriamente deberia decirse .

Por otro lado, la presentacion en tiempo oportuno de declaraciones Juradas que no reflejen
la verdadera magnitud de la obligacion tributaria debida también constituye una modalidad
de ejecucion del ilicito en cuestion.

b.- La relacion entre el procedimiento tributario y el proceso penal

En lineas generales, las verificaciones que realiza la AFIP respecto del cumplimiento de las
obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes dan pie, en la medida en que se
constate el computo de facturas presuntamente apocrifas por parte de la contribuyente
fiscalizada, a la impugnacién de las operaciones comerciales en cuestion, y el ajuste en los
impuestos nacionales que correspondan.

/ * Articulo 2 inciso a).

% Cf. Alejandro CATANIA, “Régimen Penal Tributario”, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2005, p. 78.

*' Como es el caso del IVA y las Salidas No Documentadas.

* *2 Causa nro. 8702, reg. nro 11.347. '

* Regs. nro. 812/01, 116/04, 503/04, 522/04 y 571/05, entre otros. o

/" ** Conforme lo expresado la presentacion posterior de la declaracién jurada no hace a'la consumacién y por
A espde deberia ser tratada como un caso'de omision.

. U0 7 CNPE, sala“B”, Regs. nro. 407/05 y 240/06.

""\\_,i//% Cf Héctor Belisario VILLEGAS, “Curso de finanzas, derecho financiero y tributario ", p- 583.
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Todo ello tiene lugar en el marco de un procedimiento de naturaleza administrativa, reglado
por la ley 11.683, y de manera supletoria por la 19.549, el Cédigo Procesal Civil y

Comercial de la Nacién y el Codigo de Procesal Penal de la Nacion®”.

Aquel procedimiento se desarrolla, a grandes rasgos, de la siguiente manera:

e el organismo notifica al contribuyente el inicio de la fiscalizacion, a través de una
“orden de intervencion” (O..) que consiste en un formulario en donde se deja
constancia de los impuestos y periodos a fiscalizar, los inspectores a cargo de la
tarea, y el niimero con el que se identificard al procedimiento en cuestion;

e se libran diferentes requerimientos destinados a que el contribuyente aporte la
informacion necesaria para efectuar la verificacion mencionada, y se labran actas en
donde se deja constancia de que el contribuyente exhibe o entrega documentacion, o
de determinados testimonios recabados por los inspectores;

e se confecciona un informe final de inspeccién, que contiene los ajustes practicados,
y de lo que se da vista al contribuyente para que, eventualmente, los conforme,
presente las declaraciones juradas rectificativas correspondientes y abone lo
adeudado (esta es la denominada “pre-vista”);

e de no conformar los ajustes practicados, se corre al contribuyente la vista prevista
por el articulo 17 de la ley 11.683, que contiene la eventual calificacion de la
conducta de la contribuyente, que sera aquella descripta por el articulo 45 o 46 de la
ley 11.683. Para el caso de que el importe dejado de ingresar supere los $ 100.000,
en ciertas ocasiones se deja constancia de que la conducta se calificard una vez
dictada sentencia definitiva en sede penal (Cf art. 20 Ley 24.769).

e el contribuyente posee un plazo de quince dias prorrogables por otro igual para
contestar la vista, acompafiar y ofrecer la prueba que haga a su derecho;

e vencido aquel término, se dicta la resolucion por la cual se determina de oficio la
materia imponible e impuesto adeudado por el contribuyente y se la notifica;

e de superar el umbral previsto por el articulo 1 o en su caso, 2 de la ley 11.683, el
organismo formula la denuncia penal ante la jurisdiccion que corresponda.

En caso de que la verificacion se inicie a raiz de una orden judicial, el procedimiento de
determinacion de oficio es basicamente el descrito, excepto que no hay denuncia penal,
sino un informe en los términos del articulo 18 de la ley 11.683. Asimismo, se deberia dejar
constancia en los requerimientos que libra el organismo, que el contribuyente tiene la
posibilidad de abstenerse de aportar aquella prueba que considere que lo pueda incriminar.

Una vez emitida la determinacién de oficio del impuesto, el contribuyente puede discutir su
procedencia o cuantia por las vias previstas por la ley 11.683, y continuar su discusion en
sede de la justicia Contencioso Administrativo Federal (articulos 76, 82, 165 y 192 de la ley
11.683).

Estas vias recursivas tienen lugar en forma paralela a la investigacion que eventualmente se
desarrolle en sede penal. Las particularidades que presenta el procedimiento de
determinacién de oficio de la materia imponible y del impuesto adeudado con relacion al
procesal penal, se encuentra regulado por los articulos 18 y 20 de la ley 24.769.

37 Art. 116 de la Ley 11.683.
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Por e| articulo 18 se distinguen tres supuestos: en primer lugar, que la denuncia penal la

formule el organismo recaudador, en virtud de haber advertido merced a la verificacion de
una contribuyente la posible comision de un delito, supuesto en el que la ley obliga a que
aquella denuncia sea interpuesta una vez dictada la determinacion de oficio de la deuda’®,
En segundo lugar, contempla ¢l caso en el que no corresponda la determinacion
administrativa de la deuda, circunstancia que pueden presentarse, por ejemplo, cuando el
contribuyente voluntariamente presta conformidad a los ajustes proyectados en el informe
final de inspeccion, presenta las correspondientes declaraciones juradas rectificativas e
ingresa el importe adeudado®. F inalmente, se contempla el supuesto en que la denuncia es
formulada por un tercero, en donde la ley dispone que el juez debe remitir los antecedentes
al organismo recaudador a fin de que dé comienzo al procedimiento de verificacién y
determinacion de la deuda.

Este ultimo supuesto dio origen a un debate en torno a la posibilidad de considerar o no a la
determinacion de oficio de la obligacion tributaria como cuestion prejudicial o como un
requisito de procedibilidad de la accién penal®. Sobre el particular se pronunci6 la Sala I de
la Cdmara Nacional de Casacién Penal, que sostuvo que: “si por cualquier medio llega a
conocimiento del Ministerio Piblico Fiscal la posible comision de un delito de accién
publica, en virtud de que es el unico érgano instituido por la Constitucién Nacional para
promover vdlidamente la accion penal publica y ademds rige el principio de legalidad (art.
71 CPen.) debe reaccionar automdtica e inevitablemente promoviéndola, sin estar
condicionado a la realizacion de un acto administrativo previo, al punto que aunque se
haya efectuado la determinacién de oficio el representante del Ministerio Piiblico Fiscal
puede, fundadamente (art. 69 CPPN.), requerir su desestimacion. Tal obligacion estd
_ impuesta por el art. 29 LOMP.: ‘la persecucion penal de los delitos de accion publica
debera ser promovida inmediatamente después de la noticia de la comision de un hecho
punible’, en concordancia con lo establecido por el art. 177 CPPN. ; en caso de
incumplimiento su conducta puede ser castigada por constituir el delito previsto en el art.
274 CPen. que reprime ‘al funcionario piblico que, faltando a la obligacion de su cargo,
dejare de promover la persecucion y represién de los delincuentes’.
Por otra parte, tampoco el Cédigo Procesal Penal de la Nacién establece sancién alguna
para el caso de promocion de la accion penal sin la previa determinacion de oficio por lo
que no corresponde fulminar el acto inicial del proceso con su invalidez dado el régimen
restrictivo de nulidad instituido en el art. 166 CPPN.

o

Aunque a la luz de lo dispuesto en el art. 18 ley 24769 el organismo recaudador estuviere
inhibido de formular denuncia sin la correspondiente determinacion de oficio, su
presentacion ante el juez o el fiscal surte el efecto de notitia criminis que debe provocar la
inevitable reaccion del titular y exclusivo promotor de la accion penal publica. Tampoco
puede argiiirse que sin la determinacion de oficio no es posible establecer si la conducta
relativa al hecho imponible constituye un delito o una infraccion administrativa por
cuanto la instruccion penal tiene por objeto, precisamente, ‘1) comprobar si existe un
hecho delictuoso mediante las diligencias conducentes al descubrimiento de la verdad, 2)
establecer las circunstancias que califiquen el hecho, lo agraven, atenilien o justifiquen o

* O resuelta en sede administrativa la impugnacién de las actas de determinacién de la deuda de los recursos
de la seguridad social.
o~ ** En efecto, por ¢l articulo 17 de la ley 11.683 se establece que no serd necesaria Ja determinacién de oficio
/" | de la deuda cuando antes de aquel acto el contribuyente preste conformidad con las impugnaciones y cargos
/ - que se le formulen. Otro supuesto que contempla dicho articulo es el de los agentes de retencion y percepcién
que no ingresan las retenciones o percepciones practicadas.
“ Cf Javier LOPEZ BISCAYART y Enrique DECARLI, “Determinacicén de cficio y proceso penal: un lugar
para cada cosay cada cosa en su lugar”, en Juan P. GALVAN GREENWAY, Coordinador, *Derecho Penal
Tributario: Cuestiones criticas”, Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, 2005, pp. 77/120 y Martha L.
HENDLER y Gustavo R. LATTANZIO, “El proceso penal y el procedimiento tributario. Algunas
- [ precisiones sobre su articulacién”, en Derecho penal tribuicrio y aduanero, SIA 22-1 1-06; y JA 2006-1V:

[ 1456,
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influyan en su punibilidad’ (art. 193 CPPN.). Es decir, la comprobacion de la
materialidad del ilicito, la responsabilidad y punibilidad corresponde al Poder Judicial y
no a la Administracion...

En rigor el art. 18 parte 1° ley 24 769 en cuanto establece que el organismo recaudador
formulard denuncia una vez dictada la determinacién de oficio de la deuda tributaria,
indica los tramites que debe cumplir un organismo dependiente del Poder Ejecutivo
Nacional pero no regula la actuacion del Ministerio Publico Fiscal que es un drgano
‘independiente y con autonomia funcional’ (art. 120 CN.), libre de injerencia de aquel
poder, ni la actuacién del Poder Judicial.

Por otra parte, no deja de ser relevante a los fines de concluir que la determinacion de
oficio practicada en sede administrativa no es vinculante para el proceso penal el hecho
de que la AFIP puede denunciar aun cuando el acto administrativo estuviera recurrido y
no existe prevision alguna que ordene suspender el proceso penal hasta que aquélla
quede firme; por el contrario, el art. 20 ley 24769 dispone que: "la autoridad
administrativa se abstendrd de aplicar sanciones hasta que sea dictada la sentencia
definitiva en sede penal"‘” .

Como puede advertirse, el precedente citado también hace referencia al articulo 20 de la ley
24.769, por el cual se ordena a la autoridad administrativa no solo la abstencion de aplicar
sanciones hasta el dictado de la sentencia definitiva en sede penal, sino también la de no
alterar la declaracién de hechos contenida en la sentencia judicial.

En definitiva, la justicia penal no sélo no se encuentra obligada a esperar la determinacion
de oficio por parte de la AFIP, sino que no sc encuentra vinculada al monto por ella
establecido. Podria darse el caso que el magistrado del Ministerio Publico Fiscal y/o ¢l Juez
del caso sostengan una evasion por un monto superior al determinado por el organismo
recaudador, que suponga imputar la existencia de un delito (art. 1) y no una infraccion (art.

46 de la ley 11.683) o, inclusive, una evasion agravada por el monto (art. 2 inc. a).

Es del caso destacar que “..si hien los sefiores fiscales no estdn obligados a hacer

prevalecer el fin persecutorio por encima del interés en la fiel y justa aplicacion de la ley,

deben, cuando la ley y las normas en juego se encueniran seriamente controvertidas,

preferir la interpretacion que conduzca al mantenimiento y no a la extincion de la accion
, . 7 o) 3942

penal publica, cuya defensa les estd confinada ?

c.- El autor

Por el articulo 1 de la ley 24.769 se reprime con pena de prision al obligado que mediante
las modalidades alli detalladas evadiere el pago de los tributos a los cuales estuviera
obligado, siempre que superaren la suma de $ 100.000.

De ello cabe colegir que solamente podra evadit el pago de tributos aquél que se encuentra,
justarnente, obligado al pago, lo cual convierte al tipo penal en cuestion en un delito
especial propio (autor calificado).

41 ONCP, Sala 1, “Miller, Carlos Eusebio s/ recurso de casacion”, Rta. 22-03-2006.
42 Res. MP 76/05, entre muchas otras.
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artfeulo 5 de la ley 11.683 (t.0. en 1998 y modificatorias) establece que estan obligados a
pagar el tributo al fisco nacional, como responsables por deuda propia "..las personas de
existencia visible...las personas juridicas...las sucesiones indivisas...”.

Por otro lado, el articulo 6 de la ley 11.683 establece quienes revisten la condicién de
obligados por deuda ajena, en los siguientes términos: “Estdn obligados a pagar el tributo
al Fisco, con los recursos que administran, perciben o que disponen, como responsables
del cumplimiento de la deuda tributaria de sus representados, mandantes, acreedores,
titulares de los bienes administrados o en liquidacion, etc., en la forma y oportunidad que
rijan para aquéllos o que especialmente se fijen para tales responsables bajo pena de las
sanciones de esta ley: ... d) Los directores, gerentes 'y demds representantes de las
personas juridicas, sociedades, asociaciones, entidades, empresas y patrimonios a que se
refiere el articulo 5° en sus incisos b) y c)”.

Ahora bien, el articulo 14 de la ley 24.769 dispone que: “Cuando alguno de los hechos
previstos en esta ley hubiere sido ejecutado en nombre, con la ayuda o en beneficio de una
persona de existencia ideal, una mera asociacién de hecho o un ente que a pesar de no
tener calidad de sujeto de derecho las normas le atribuyan condicion de obligado, la pena
de prision se aplicard a los directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo de
vigilancia, administradores, mandatarios, representantes o autorizados que hubiesen
intervenido en el hecho punible inclusive cuando el acto que hubiera servido de
Jundamento a la representacion sea ineficaz”.

De lo expuesto por los parrafos precedentes, cabe concluir que los representantes de las
empresas (término en siento amplio cuyo alcance es determinado por aquellos articulos)
resultan ser obligados en los términos del articulo 1 de la ley 24.769, ya sea por la via
directa establecida por el articulo 6 de la ley 11.683, o mediante la clausula de extension de
la autoria prevista por el articulo 14 de la ley 24.769. En decir, que aquellos representantes
poseen la calidad especial requerida por el tipo penal bajo analisis.

Ello es asi pues el poder de decisién de quienes ejercen la administracién o representacién
de la empresa y, por ende, ostentan la facultad de actuar en nombre de ésta (cf. art. 58 de la
ley 19.550) es lo que conlleva los deberes de actuar como un buen hombre de negocios (cf.
art. 59 de la ley 19.550) y responder por las obligaciones tributarias de la persona juridica
(cf. art. 6 de la ley 11.683). Y son estos deberes los que determinan al articulo 14 de la ley
24.769, pues demuestran la posibilidad de dominabilidad del hecho imputado.

Esta circunstancia aunada al conocimiento de la falsedad de las facturas demostrarian la
intervencion y el efectivo dominio del suceso imputado (tal cual exige el art. 14 antes
citado).

d.- La Asociacién Ilicita

El articulo 210 del Cédigo Penal contempla la figura de la asociacion ilicita, que exige para
su configuracién que tres 0 mas personas tomen parte de una estructura organizada con
cierto grado de permanencia con el propésito colectivo de delinquir®.

En cuanto al proposito de este tipo de agrupaciones, la doctrina exige un acuerdo de
voluntades, al menos técito, con respecto a la finalidad del grupo y que ese fin sea cometer
delitos. Con relacion a este aspecto, Creus afirma que: “no se trata de que los miembros no
sepan qué delitos van a cometer, sino que tengan en sus miras pluralidad de fines delictivos
que no se agoten con la concrecion de uno o varios hechos”*.

1
BICf. Patricia ZIFFER, “El delito de Asociacién llicita”, Ad Hoc, Buenos Aires, 2005, pp. 67, 72y 73
s Cf Carlos CREUS, “Derecho Penal Parte Especial”, Astrea, Buenos Aires, 1997, p. 110.
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Con respecto al delito de asociacion ilicita, la Sala “B” de la Cémara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econdmico ha establecido que: “...si se tiene en consideracion que
el grupo estaria integrado por mds de tres personas y que el desarrollo de la actividad
consistente en la...comercializacién de facturas se habria prolongado durante varios
afios, cabe inferir que estaria dado el requisito de cantidad de personas y el de
permanencia en el tiempo que diferencia a los supuestos del tipo penal en estudio de los
casos de la simple participacion... 45 De igual manera ha expresado: “...las sociedades
presuntamente ficticias y la facturacion de personas fisicas determinadas habrian sido
utilizadas, en principio, para la simulacién de operaciones comerciales con contribuyentes
_sindicados como ‘usuarios’-, por medio de las cuales estos ultimos habrian reducido
indebidamente la base imponible de sus obligaciones tributarias. En este marco, y mds
alld del estado procesal en que se encuentren las correspondientes investigaciones
vinculadas a la evasion tributaria por parte de aquéllos, por la gran cantidad de personas
juridicas que habrian utilizado y aprovechado el sistema descripto, se advierte la finalidad
—exigida por el tipo del art. 210 del C.P.- de cometer una pluralidad de planes delictivos,
que no se agota en una conducta delictiva determinada...

En términos similares, la Camara Nacional de Casacién Penal ha expresado que: “...el juez
de instruccién ha determinado, con ajuste a la prueba producida hasta ahora, una serie de
actividades (..) que constituyen actos preparatorios o de ejecucion de evasiones
impositivas que permiten inferir la existencia de una organizacion conformada para
cometer indeterminados hechos ilicitos de la misma naturaleza, o lo que es lo mismo, en
cuyos planes se hallaba la comisién de tales defraudaciones fiscales ... 4

El tipo penal bajo analisis requiere que. el autor conozca (al menos con el grado de
conocimiento exigido por el dolo eventual) que toma parte de un grupo formado, por lo
menos, por dos personas mas, y que el fin del grupo cs la comision de delitos*.

Los jefes y organizadores son quienes determinan la actuacion del grupo, pero mientras el
jefe es el que manda a otros miembros de la asociacién, el organizador se encarga del
establecimiento u organizacion del grupo49. Al respecto, la Camara Nacional de Casacion
Penal ha afirmado que: “si ‘una persona tiene un papel preponderante en la comision de la
mayoria de (las) tareas (del grupo), le cabe sin dificultad la condicién de organizador,
asimilable a funciones gerenciales en la orbita empresaria’ (C. Nac. Crim Y Correc. Fed.,
Sala I 15-02-92, J.A. 1994-1-366) »30,

e.- La Asociacion Ilicita Fiscal

El inciso ¢) del articulo 15 de la 24.769 prevé la figura de la asociacion ilicita tributaria’',
que contempla un supuesto especial de la figura reprimida por el art. 210 del CP.
Fundamentalmente, el elemento que la distingue es que el propésito de delinquir debe estar
orientado a los ilicitos previstos por la ley penal tributaria.

Se sostiene que el hecho de que aquel proposito deba estar dirigido a ciertos delitos en
particular no implica que estos altimos deban estar determinados, pues su indeterminacion
es precisamente aquello que permite distinguir a esta figura de la mera participacion por un

45 Reg. nro. 71/06.

% Cf resolucion citada por la nota anterior

4 Reg. 10.077, Rta. 19/02/07, del voto del Dr. Alfredo H. BISORDI.

“8 Cf Patricia ZIFFER, ob. cit., p. 82. :

 Cf. Carlos CREUS, ob. cit. p. 114.

50 ENCP, Sala I, Reg. 10.077, Rta. 19/02/07, el voto de! Dr. Alfredo H. BISORDI.

3! En oportunidad de evaluar una resolucion de un juzzado de primera instancia en lo Penal Tributario por el
cual se cuestionaba la constitucionalidad de aquella figura, en orden a la escala penal impuesta, la CNPE, Sala
“B”, resolvio a favor de su constitucionalidad (CY. Reg. 503/06)
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~--hecho concreto. En definitiva, se requiere que en la constitucion de la asociacion exista
aquel fin delictivo.
Por otra parte, existe una diferencia conceptual en la descripcién de la conducta tipica: el
término “habitualidad”. Este, contenido en la figura del art. 15 inc. ¢) de la ley 24.769, no
supone que los miembros de la organizacién ya hayan cometido aquellos delitos, sino que
remite al proposito requerido para la organizacion; el de cometer los delitos previstos por la
ley penal tributaria®. En este sentido, se ha indicado que aquella referencia alude a los
elementos que deben caracterizar a aquel fin: su continuidad en el tiempo y la reiteracién o
repeticion del propésito de cometer tales hechos delictivos™. Esa es la interpretacion que se
condice con la idea del adelantamiento de la punicién hasta el momento anterior a la lesion
que supone este tipo penal®.

III. FACTURAS APOCRIFAS

Previo a describir las maniobras relacionadas con las facturas apocrifas, resulta util hacer
mencion de los aspectos mas relevantes del régimen de emision y registro de operaciones
de compraventa de bienes y prestacién de servicios, de los regimenes de retencion del
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a las Ganancias y de informacion de operaciones al
Fisco Nacional.

1) Normas relativas al registro de operaciones comerciales

El articulo 33 de la ley 11.683 dispone que las personas fisicas o juridicas que realicen
algun tipo de actividad retribuida -que no sea en relacién de dependencia- deben llevar
registros de aquélla, poseer documentaciéon de respaldo, y emitir comprobantes por las
prestaciones o enajenaciones que realicen, a fin de que se pueda conocer en forma clara y
fehaciente cuales son los gravdamenes que deben tributar.

En virtud de las facultades conferidas por la citada norma, la AFIP dict6 la Resolucién
General 1415/2003° que precisa el modo de registro de las o‘})eraciones y enumera los
requisitos que debe contener la factura o documento equivalente®’.

La Resolucién General 100/199838 regula el registro fiscal de imprentas, y comprende a
quienes realicen la impresion de los comprobantes regulados por la Resolucion General
1415/2003. Contiene los requisitos para solicitar autorizacién de impresion de los
comprobantes a las imprentas habilitadas por el organismo recaudador.

*2 Cf Guillermo ORCE y Gustavo Fabidn TROVATO “Delitos Tributarios: Estudio analitico del régimen
penal de la Ley 24.769”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2008, p. 260.
>3 Cf. Guillermo ORCE y Gustavo TROVATO, ob. cit. p. 262. En sentido contrario, Herndn DE LLANO “EJ
delito de asociacién ilicita fiscal” en “Derecho Penal Tributario: Cuestiones criticas ”, Rubinzal — Culzoni
Editores, Buenos Aires, 2005, p. 264. '
> Cf Alejandro CATANIA, ob. cit., p. 225.
% Cf Guillermo ORCE y Gustavo Fabian TROVATO, ob. cit. p. 262.
% B.O. 13/1/2003, sustituye a la 3419/1991. Por el art. 20 se determina la posibilidad de autoimpresi6n
de facturas, en los casos determinados por la R.G. 100/98.
%7 Por su articulo 15 se sefiala que los sujetos responsables inscritos en el IVA emitiran comprobantes
identificados con las siguientes letras: “...a) Letra "4"": por operaciones realizadas con otros responsables
/\ inscritos o con responsables no inscritos. b) Letra "B": 1. Por operaciones realizadas con sujetos que
/ \ respecto del impuesto al valor agregado revistan la calidad de exentos, no responsables o consumidores
'._ finales. 2. Por operaciones realizadas con sujetos que segtin las normas del impuesto al valor agregado
/ - deben recibir el tratamiento de consumidor final. 3. Por operaciones realizadas con sujetos adheridos al
/ Régimen Simplificado (Monotributo). 4. Por operaciones realizadas con “Sujetos No Categorizados” (...)
Deben estar identificados con la letra "C" los comprobantes previstos en el articulo 8°, inciso a) —excepto
. la factura de exportacién y los tiques—, que emitan los sujetos que se indican a continuacion: a) Sujetos
[ exentos o no responsables, ante el impuesto al valor agregado. b) Pequerios contribuyentes adheridos al
Régimen Simplificado (Monotributo)”.
¥ B.0. 17/03/1998.

11



Por la ley 25.345% se dispuso que: “No surtirdn efectos entre partes ni frente a terceros los
pagos totales o parciales de sumas de dinero superiores a pesos mil (§ 1.000), o su
equivalente en moneda extranjera, efectuados con fecha posterior a los quince (15) dias
desde la publicacion en el Boletin Oficial de la reglamentacién por parte del Banco
Central de la Republica Argentina prevista en el articulo 8° de la presente, que no fueran
realizados mediante: 1. Depdsitos en cuentas de entidades financieras. 2. Giros o
transferencias bancarias. 3. Cheques o0 cheques cancelatorios. 4. Tarjeta de crédito,
compra o débito. 5. Factura de crédito. 6. Otros procedimientos que expresamente autorice
el PODER EJECUTIVO NACIONAL™™.

Por su articulo 2 se establecié que los pagos que no sean efectuados por los medios
mencionados no serdn computables como deducciones (en el Impuesto a las Ganancias),
créditos fiscales (en el IVA) y demds efectos tributarios que correspondan al contribuyente
o responsable, aun cuando se acreditare la veracidad de las operaciones (sobre esta
circunstancia se profundizara al tratar los efectos penales del calculo presunto de la base
imponible de los gravamenes, en documentos posteriores).

A su turno, la ley 25.795%" sustituyé la redaccion del articulo 34 de la ley 11.683 y faculté
al Poder Ejecutivo Nacional a condicionar el computo de deducciones, créditos fiscales a la
utilizacién de determinados medios de pago u otras formas de comprobacion de las
operaciones, disponiendo que los contribuyentes que no utilizaran tales medios quedarian
obligados a acreditar la veracidad de las operaciones para poder computar a su favor
aquellos conceptos. Asimismo, dispuso que idénticas consecuencias afrontarian aquellos
contribuyentes que recibieran facturas o documentos equivalentes apocrifos o no
autorizados, cuando estuvieran obligados a realizar la constatacion dispuesta en el articulo
sin niimero incorporado a continuacién del articulo 33.

2) Regimenes de retencion de impuestos y de informacién de operaciones
comerciales®

Como fuera adelantado, las retenciones son detracciones efectuadas a la base imponible que
debe realizar el adquirente de bienes o servicios (agente de retencidn) a quien los vende o
presta, y que revisten para este ultimo el caracter de impuesto ingresado. Es por esta razon
que el monto de estas retenciones luego se resta del importe sujeto a impuesto del
contribuyente que vendid los bienes o presto los servicios.

La Resolucion General AFIP nimero 830/2000% regula el régimen general de retencién del
Impuesto a las Ganancias, mientras que la Resolucion General AFIP ntiimerc 18/ 1997
regula el de retencion del IVA.

Por otra parte, la Resolucién General AFIP niimero 781/2000% establecié un régimen
informativo sobre “..Las compras, locaciones o prestaciones recibidas 'y las
importaciones definitivas de bienes y servicios —ast como todo otro concepto facturado o
liquidado por separado, relacionado con las mismas o con su forma de pago— que, como
consecuencia de cualquier actividad que desarroilen, realicen con proveedores, locadores,
prestadores, comisionistas, consignatarios, elc., y sean generadoras de crédito fiscal en el
impuesto al valor agregado. b) Los descuentos v bonificaciones otorgados, y las quitas,
devoluciones y rescisiones efectuadas, que se documenten en forma independiente de las

* B.0. 17/11/2000.

% Articulo 1 de la citada ley.

' B.O 17/11/2003.

62 por el presente s6lo se consignan los regimenes generales, aunque existen otros para casos particulares.
3 B.0. 28/4/2000.

% B.0.23/9/1997.

5 B.0. 16/2/2000.
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ventay, locaciones y prestaciones, generadores de crédito fiscal en el impuesto al valor

r
agregado”%.

Por ultimo, la Resolucion General AFIP numero 2233/2007%7 regula un régimen de
informacién nominativa de las retenciones practicadas por los sujetos obligados a actuar
como agentes de retencion.

3) Hipétesis de investigacion en causas relacionadas con facturas apOcrifas

e generacion y comercializacién de facturas comerciales de contribuyentes ficticios
(personas fisicas o juridicas existentes sélo en papel pero sin actividad real), de
otros que realmente existirian pero que no habrian vendido los bienes o prestado el
servicio documentado por la factura comercial en cuestién (emisién consentida de
facturas por parte de empresas reales), o de contribuyentes a los cuales se les habria
duplicado aquella documentacion (se trataran en el apartado ¢ del presente), y

* utilizacién por parte de otros contribuyentes de aquellos comprobantes con el
objetivo de aumentar su crédito fiscal en el IVA y/o aumentar sus gastos en el
Impuesto a las Ganancias, lo que finalmente redunda en la disminucién de las bases
imponibles de aquellos gravdmenes, y por ende, en la evasién total o parcial del
pago de las correspondientes obligaciones tributarias de pago.

* En casos de grandes empresas, puede ocurrir que se utilice a una sociedad real como
“pantalla® o “puente” en procura de “distanciar” al usuario final con la empresa
proveedora de facturas falsas (esta tltima factura a la sociedad “puente” y esta a la
sociedad que en definitiva se aprovecha del gasto irreal), de forma tal de ocultar el
consumo de comprobantes falsos por parte de la primera de las empresas. Esto se
puede ejecutar de forma tal de simular una operacién que no existié (tanto la
sociedad ficta como la “puente” emiten facturas por operaciones falsas) o de
aumentar el gasto correspondiente a una operacién que si existié -entre la sociedad
final y la “puente”- (las facturas aportadas por la sociedad falsa permite justificar un
incremento ficticio de la facturacién a la sociedad final). En este dltimo caso la
finalidad perseguida podria estar dirigida (sin perjuicio de sus implicancias
tributarias) a defraudar a la sociedad a la cual provee la sociedad “puente”.

a) Indicios acerca de la inexistencia de las operaciones

La experiencia adquirida a partir del an4lisis de proyectos de denuncias penales de la AFIP
Yy, en particular, del trabajo en conjunto con la Fiscalia nimero 6 ante los Juzgados
Nacionales en lo Penal Econémico en el marco de una causa en la cual se investiga la
comercializacién y utilizacién de facturas apécrifas®™ permitié detectar una serie de
indicadores a partir de los cuales puede inferirse la inexistencia de las operaciones que se
documentan a través de las facturas de presuntas proveedoras de bienes y servicios.

Por un lado, existen indicios que reflejan la existencia solo en el plano formal de aquéllas,

tales como®:

L %A 10
" B.0. 29/3/2007, que sustituyé a la namero 738/1999.
® Causa numero 1.831/00 caratulada “VIAZZO, Roberto Gustavo y otros s/ infraccion ley 24.769”, del
registro del Juzgado Nacional en lo Penal Econémico niimero 3. En esta causa, que al dia de la fecha supera
los 630 cuerpos, se investiga a mas de 190 contribuyentes que habrian utilizado aquella modalidad para la
. evasion de pago de sus obligaciones tributarias y mas de 850 personas fisicas o juridicas que habrian emitido
{  los documentos apécrifos. Conforme se ha determinado hasta el momento, aquellas maniobras han significado
un perjuicio fiscal superior a los $100.000.000.
" | Por el presente se enuncian algunos de ellos, aunque no es necesario que se presenten todos los detallados,
\7 y también pueden presentarse otros que indiquen la posible inexistencia de las empresas.
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No son hallados en su domicilio fiscal y/o comercial y/o aquél que se consigna en
las facturas;

Declaran poseer su domicilio fiscal en la misma direccién que otras contribuyentes
sospechadas de emitir facturacion apécrifa;

Quienes figuran como integrantes o directivos de la sociedad no poseen formacion
y/o el nivel de vida acorde a aquella funcién;

Inician su actividad en fecha contemporanea a aquélla en la que tienen lugar las
operaciones cuestionadas;

Se encuentran inscriptas ante el Fisco Nacional en actividades disimiles entre si;

Se presenta una incompatibilidad entre los conceptos facturados y la actividad
econdmica declarada;

Se presenta una incompatibilidad entre los conceptos facturados a distintas
contribuyentes;

No se encuentran inscriptos como contribuyentes ante los fiscos locales;

Las imprentas que figuran en las facturas de estas proveedoras no existen, no estan
autorizadas, o desconocen haber efectuado la impresion de tales comprobantes;

Se evidencia la falta de correlatividad en las facturas emitidas, circunstancia que
obedece a que ciertos comprobantes son “reservados” sin emitir, para luego poder
satisfacer pedidos de facturas de fechas concretas (es decir, facturacién “hacia
atras”);

Se consigna como medio de cancelacion de las facturas emitidas (en los
correspondientes recibos de pago), el pago en efectivo, aun cuando en virtud de los
importes implicados y la normativa vigente se deberian utilizar otros medios
(cheques, transferencia bancaria, tarjeta de crédito o débito);

Los cheques librados como medio de pago del importe consignado en las facturas es
cobrado por una persona ajena a los presuntos responsables de las proveedoras;

No declaran empleados en relacién de dependencia o su numero no se condice con
la naturaleza de la actividad declarada y/o facturada;

No poseen bienes registrables;

Los recibos de pago de sus facturas tienen fecha de impresion posterior a la de su
supuesta emision,

No presentan declaraciones juradas del Impuesto a las Ganancias y/o del Impuesto
al Valor Agregado;

Presentan inconsistencias entre las ventas y/o ganancias declaradas (en el IVA ¢
Impuesto a las Ganancias, respectivamente) y los depdsitos bancarios informados;
Presentan inconsistencias entre las ventas y/o ganancias declaradas (en el IVA e
Impuesto a las Ganancias, respectivamente) y el volumen de facturacion del periodo
(declaran un importe menor que el que corresponderia de acuerdo con su
facturacidn);

No ingresan importes relevantes en concepto de IVA, pues exteriorizan en las
declaraciones juradas respectivas créditos y débitos fiscales por montos similares
entre si, o bien no ingresan importe alguno en concepto de aquel gravamen, pues
exteriorizan mayor crédito fiscal que débito fiscal. Ello adquiere particular
relevancia en empresas de servicios, pues por la naturaleza de dicha actividad no

_poseen, en general, un gran porcentaje de crédito fiscal computable;

No consignan en las declaraciones juradas de TVA saldos técnicos o de libre
disponibilidad que surgirian producto de la liquidacién del gravamen, o bien los
computan de forma repentina sin contar con documentacion que resgalde el origen
de aquéllos;

Se encuentran excluidos del régimen general de retencién del IVA, de acuerdo con
lo previsto por la Resolucién General AFIP nimero 17/19977°,

Omiten actuar como agentes de retenciéa del Impuesto a las Ganancias;

0 B.0. 12/09/1997.
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~--..» No ingresan importes relevantes en concepto de Impuesto a las Ganancias pues
exteriorizan en las declaraciones juradas respectivas un importe elevado de gastos
computables;

* No ingresan importe alguno en concepto de aquel gravamen pues exteriorizan un
importe mayor de gastos que de ganancias, o no exteriorizan ganancias, o
exteriorizan saldo a su favor producto del cémputo de retenciones sufridas;

e Se encuentran en la base de la AFIP de facturas apocrifas;

¢ Se verifica en torno a este tipo de sujetos el libramiento de cheques por parte de los
contribuyentes usuarios de las facturas apdcrifas, destinados a simular el pago de los
servicios u operaciones irreales documentados en aquellos comprobantes, el cobro
de aquellos titulos valores en instituciones bancarias y/o su descuento en entidades
cooperativas de crédito por parte de los grupos que controlan las proveedoras
irreales, y la devolucién a los contribuyentes usuarios de facturas falsas de los
fondos percibidos, deducidos los importes equivalentes a los precios que se les
cobraba por la venta de los documentos ap6crifos (comisiones); y

* En el caso de contribuyentes exportadores consiste en el cémputo por parte de éstos
de facturas apocrifas por los cuales no se solicita el recupero del IVA”!
(generalmente de contribuyentes monotributistas’), aunque si se los computa contra
las ganancias brutas, resultando una evasién del Impuesto a las Ganancias.

En el caso de la posible duplicacion de comprobantes de contribuyentes con actividad real,
se pueden presentar los siguientes indicios:

¢ La presunta proveedora desconoce haber intervenido en las operaciones que surgen
de las facturas cuestionadas;

® Se presentan diferencias materiales entre las facturas cuestionadas y aquéllas que
presenta la proveedora; y

* La proveedora no exterioriza en sus declaraciones juradas del Impuesto a las
Ganancias y/o Impuesto al Valor Agregado las retenciones de impuestos que podria
computarse con relacion a la operacidn cuestionada.

b) Medidas de investigacién relacionadas con la inexistencia de las operaciones

A fin de acreditar los hechos que por el punto anterior fueron consignados como indicios
que dan cuenta de la inexistencia de las operaciones, puede sugerirse o disponerse la
realizacion de, entre otras, las siguientes medidas de prueba:

- Informativa;

* ala AFIP, para que informen los siguientes datos: a. con respecto a las proveedoras:
datos contenidos en la base e-fisco, actividad declarada, impuestos inscriptos, datos
de sus socios y/o directores, domicilios registrados, declaraciones juradas de
impuestos presentadas, retenciones practicadas y sufridas, pagos registrados,
operaciones informadas por el régimen “CITI COMPRAS”, cuentas corrientes y
depésitos bancarios informados, bienes inmuebles y/o muebles registrables,
declaraciones juradas presentadas como agente de retencién e informacidn,
declaraciones juradas nominativas de empleados presentadas como empleador,
fiscalizaciones practicadas, datos consignados en la base “NOSIS” que posee el
organismo’”, ejecuciones fiscales iniciadas contra las contribuyentes, préstamos

"' Articulo 43 de la ley 23.349.

7 Ley 24.977, B.O. 6/7/98.

7 Los datos contenidos en esta base también pueden solicitarse directamente a la compafifa NOSIS. La
informacién, de esta base, que puede resultar de interés en materia de investigacién relacionada con la
comercializacién y/o utilizacién de facturas apécrifas, ademas de aquella que reproduce los datos que se
encuentran en bases propias de la AFIP, consiste en la trascripcién total o parcial de los contratos
corstitutivos de las personas juridicas, en donde surgen domicilios e integrantes de aquellas sociedades.
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informados por escribanos y, en su €aso, antecedentes relativos a la inclusion de la
contribuyente en la base de facturas apocrifas del organismo; b. con relacion a sus
directivos: si fueron informados como empleados en relacion de dependencia y, en
su caso, por quien y con qué remuneracion; ¢. con respecto a las imprentas que
surgen al pie de las facturas cuestionadas: legajos de inscripcion, impuestos en los
que se inscribieron, domicilios y demas datos de interés que pudieran surgir
respecto de las imprentas de las distintas bases informaticas a las que tiene acceso el
organismo recaudador; d. con relacion a las presuntas “usuarias” de facturas
apocrifas: en la medida en que se trate de empresas exportadoras, si solicitaron la
devolucién prevista por el articulo 43 de la ley 23.349.

a los registros de personas juridicas que por jurisdiccién corresponda, a fin de que
aporten el legajo societario de las contribuyentes sospechadas de emitir facturas
apocrifas y balances;

a las compaiiias telefonicas, para que aporten los datos personales de los titulares de
los teléfonos consignados en las facturas, con expresa indicacion de los domicilios;
listado de entrantes y salientes entre nimeros telefonicos de las supuestas
proveedoras y los de la contribuyente usuaria de los comprobantes;

a la compafiia “VERAZ”, para que informen los datos que consten en aquella base
respecto de las proveedoras;

a los colegios de profesionales en ciencias econémicas que por jurisdiccion
corresponda a fin de que informen acerca de certificaciones de estados contables de
los proveedores que se investigan, en su €aso, de qué afios y por parte de que
profesional;

a la AFIP, Camaras Nacionales de Apelacion del Trabajo y de la Seguridad Social,
Contencioso Administrativo y/o Comercial en la ciudad de Buenos Aires (Federales
en el interior del pais), para qué informen detalladamente la totalidad de procesos
judiciales que se hubieran formado contra las contribuyentes cuestionadas,
indicando numero de causa, juzgado, secretaria, en el que hubieran quedado
radicadas las actuaciones;

al Servicio de Conciliacion Laboral Obligatoria (SECLO) del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de la Nacion, para que informe sobre la eventual existencia de
expedientes vinculados con reclamos laborales iniciados contra un determinado
contribuyente y, en caso que la consulta arrojara positivo, indique los domicilios de
la totalidad de las partes vinculadas a los mismos;

a las entidades bancarias relacionadas con las proveedoras, para que aporten el
registro de firmas, solicitud de apertura de cuentas, extractos bancarios, copia de los
cheques librados contra dicha cuenta, autorizados a librar cheques, avales y toda la
documentacién que forme parte del respectivo legajo;

a los Fiscos locales de la jurisdiccién que corresponda, a fin de que proporcione la
informacién con que cuente en relacién con un presunto contribuyente, frente al
Impuesto sobre los ingresos brutos, indicado fecha de inscripcion, actividad
desarrollada, si posee convenio multilateral y grado de cumplimiento (presentacion
y pago) desde el momento de su inscripcion, solicitando ademas un informe
respecto de los autorizados para efectuar tramites ante esa Direccion;

a los organismos municipales o al Gobierno de la ciudad Auténoma de Buenos
Aires, a fin de que informen si las contribuyentes se encuentran o no habilitados
para realizar las actividades que declaran;

en el caso en el que se sospeche de la autenticidad de los libros contables de las
contribuyentes “usuarias” de facturas o de las “proveedoras” de aquellos
comprobantes, se solicite a los registros de personas juridicas que por jurisdiccion
corresponda que se informe que tramite de registro obra bajo el nimero de registro
que surge de aquellos libros.

al registro de la propiedad inmueble respectivo, para que provea la informacion
relativa a los titulares de los inmuebles que se consignan como domicilio de las
proveedoras; y
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eventualmente, requerir a los organismos de contralor pertinente a la actividad
declarada, que informe si la empresa se encuentra registrada y que remita el legajo
correspondiente. \

Ademas, para colectar elementos de prueba relacionados con la posible duplicacion de
facturas de proveedoras con actividad real, puede solicitarse:

* ala AFIP, para que informe, en su caso, si las retenciones efectuadas por la
contribuyente a la proveedora fue tomada como pago a cuenta en las declaraciones
juradas del Impuesto a las Ganancias y al Valor Agregado de esta ultima.

- Pericial:

e Para que de la compulsa al libro IVA COMPRAS de la contribuyente que
presuntamente utilizé las facturas, se determine: si existe correlacién entre la
informacién registrada en aquel libro y los respectivos comprobantes de respaldo de
las operaciones involucradas, y entre aquella informacién y las declaraciones
juradas de las proveedoras’.

* En el caso que la contribuyente sospechada de utilizar facturas apocrifas esté
dedicada a la construccion, estando los supuestos materiales y servicios facturados
destinados a una obra especifica; se responde la imputacion por las firmas usuarias
sosteniendo la efectiva realizacion de las obras en cuestién. Ante esto, existen casos
en los que se ha realizado con éxito un estudio pericial en materia de ingenieria
civil, tendiente a determinar los siguientes extremos: a) si los precios de los
materiales consignados son concordantes con los valores de mercados de los
mismos al tiempo en que supuestamente fueron entregados, obteniéndose el valor
testigo de los listados obrantes en revistas especializadas correspondiente al mes y
aflo en cuestion’; b) si los materiales utilizados son propios de una obra como la
realizada y si fueron utilizados en cantidades acordes a la misma’®.

* En el caso en el que se constate el computo de facturas apocrifas por parte de una
contribuyente (sociedad “puente”) que luego los “refactura” a otra, se debe
establecer la correlacion entre los conceptos y montos facturados por la primera a la
segunda. '

- Testimonial:

¢ alos duefios de los inmuebles que surgen como domicilio de las proveedoras, para
que indiquen si dieron en locacién o comodato el inmueble en cuestion, en que
fecha, y a quien; y

* alos titulares de las imprentas consignadas en las respectivas facturas, con el objeto
de que ratifiquen si las han emitido y, en su caso, quién contrat6 el servicio de
impresi6n, forma de pago, teléfono de contacto, etc.

- Registros domiciliarios

i Este tipo de prueba muchas veces no se ofrece o no se produce, pues el organismo recaudador ya ha
‘efectuado la compulsa y analisis de dichos elementos en oportunidad de realizar la fiscalizacién a la
‘contribuyente implicada.

7 En el caso relatado esta medida dio como resultado, respecto de algunos materiales, que los mismos se
encontraban sobrefacturados varias veces en su valor real a la €poca de la operacién.
- 7 En este punto, si bien respecto de algunos materiales utilizados en toda obra -vg. arena- la respuesta es de
}?! muy dificil produccién, respecto de otros mas especificos, sc ha encontrado que los mismos —previo examen
i/ de las respectivas obras- 0 no se hallaban presentes en la ejecucion de los trabajos, o si se encuentran, estaban
/ §n cantidades muy inferiores a las consignadas en la factura.

17




e allanamiento de los domicilios de las contribuyentes77 usuarias de los comprobantes
falsos y secuestro de libros Diarios, Inventarios y Balances, Caja, Maestros de
proveedores, Mayores de proveedores, I.V.A. Compras e I.V.A. Ventas, los demas
libros registrados y la restante documentacion contable; las agendas; los papeles de
trabajo; las facturas; las 6rdenes de pago; los recibos; los instrumentos constitutivos
de las sociedades; las declaraciones juradas rendidas a la AF.IP./D.G.I. por los
distintos impuestos y periodos, los soportes magnéticos de cualquier tipo; los
aparatos de telefonia celular movil; la carpeta de los proveedores cuestionados; y
todos los demas objetos y documentos en general, que registren o contengan algun
tipo de informacion directa y/o indirectamente relacionada con alguna de las
contribuyentes y/o sujetos vinculados a los supuestos de hecho delictivos que se
investigan.

- Intervencion de cuentas de correo electrénico .

- Intervencion de lineas telefonicas.
-Cruce de llamadas telefénicas.

Es del caso destacar, que gran parte de las pruebas precedentemente mencionadas son
recolectadas por el organismo recaudador en oportunidad de fiscalizar a las contribuyentes,
y forman parte de las denuncias que formulan ante el fuero penal tributario y federal, con
excepcién de aquellos supuestos en donde la némina de contribuyentes en relacion con los
cuales se sospecha la comision del delito de evasion fiscal mediante el computo de facturas
apocrifas surge producto de la investigacion en sede judicial79.

Independientemente de las particularidades de cada caso, se estima que la denuncia penal
que formule la AFIP o, en su caso, el informe previsto por el articulo 18 de la ley 24.769,
debe contener, como minimo, los siguientes datos relativos a los contribuyentes emisores
de facturas reputadas apocrifas: un indice o tabla de contenidos, donde se especifique qué
informacion obra en el legajo y en que foja se encuentra individualizada; reflejo de pantalla
de 1a base de datos de informacion de contribuyentes de la AFIP con relacién a los
integrantes de la contribuyente; formulario de inscripcién inicial ante la AFIP de los
integrantes de la sociedad y de la contribuyente; legajo de la inspeccion de personas
juridicas que por jurisdiccion corresponda; impresién de toda la informacion obrante en las
bases de datos de la AFTP con relacion a la contribuyente y sus integrantes; antecedentes
dominiales relacionados con la contribuyente; informacién relativa a cuentas bancarias de
las contribuyentes y sus integrantes; informacién contenida en las base NOSIS®.

¢) Descripcion de los grupos dedicados a la generacién y comercializacién de facturas
apocrifas

Si bien, las modalidades de gestacion y comercializaciéon de las facturas apdcrifas son
variadas, aparece como nota comun a todas las investigaciones emblematicas sobre este
tipo de conductas, que existen organizaciones que tienen a su cargo la creacion 'y
administracién de sociedades ficticias, y la posterior generacion y provision de sus facturas
comerciales falsas, que puede también comprender la duplicacién de comprobantes
apocrifos a nombre de contribuyentes reales. En ellas intervienen gestores, escribanos e

" Previa constatacion de domicilios.

78 | o atinente a la ejecucion de este tipo de medidas serd objeto de tratamiento en otro documento dedicado al
uso de herramientas tecnoldgicas en investigaciones judiciales. ‘

™ Como es el caso de la causa numero 1.831/00 caratulada “VIAZZO, Roberto Gustavo y otros s/ infraccion
ley 24.769”, ya mencionada.

8 En el caso de no haberse hecho la denuncia en esos términos, se sugiere requerir esta informacion en
oportunidad de ordenar el informe del art. 18 de la ley 24.769.
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—~——-interpOsitas personas (testaferros que sélo en apariencia ocupan los cargos directivos y/o
detentan la titularidad de los paquetes accionarios de aquellas contribuyentes) y los
responsables de las imprentas encargadas de la realizacion material de los documentos
apdcrifos.

También puede presentarse el caso de contribuyentes reales que usufructian los excedentes
de créditos fiscales derivados de su actividad, “vendiendo” facturas propias por operaciones
no realizadas.

En un nivel intermedio, se presentan aquellos grupos que gestionan la venta masiva de
facturas falsas provenientes de empresas ficticias creadas por otras organizaciones o
provenientes de empresas con actividad, en el supuesto descrito por €l parrafo anterior.

Finalmente, aparecen aquellos grupos (en muchos casos estudios contables y/o de
asesoramiento impositivo) que se conectan con las organizaciones antes descritas para
obtener facturas falsas para contabilizar en los balances impositivos de sus clientes, quienes
resultan ser los usuarios finales de este “servicio”.

d) Actividades que giran en torno a la comercializacién de facturas falsas

e La constitucion y/o la adquisicion de sociedades “fantasmas”;

o La contratacién de testaferros para ocupar los cargos directivos de aquellas
sociedades ficticias y/o aparentar el dominio del capital social;

e La contratacion de los servicios de impresion de los comprobantes falsos;

La generacion de comprobantes a nombre de personas fisicas/juridicas y/o compra
de sus facturas para su posterior comercializacion;

e El acondicionamiento de oficinas, instalacion de lineas telefonicas, aperturas de
cuentas corrientes y/o caja de ahorros, tanto para la agrupacion como para su cartera
de contribuyentes irreales;

e La composicion de plantas de trabajadores, inscripcion en la AFIP, confeccion de
balances y presentacion de declaraciones juradas, e inclusive el pago de algunos
importes menores de las contribuyentes irreales bajo su control;

e La obtencion de “certificados de no retenciéon” del [IVA a nombre de las sociedades
ficticias (en los términos de la Resolucion General AFIP nro. 17/1997);

e La seleccion de los tipos de servicios y/u operaciones comerciales a facturar, y de
las empresas fantasmas implicadas; y

e La extension de recibos de pago relacionados con los servicios y/o ventas de bienes
falsamente documentadas.

e) Medidas de investigacion relativas a los grupos dedicados a la generacién y
comercializacion de facturas apocrifas

- Intervenciones telefonicas de las lineas instaladas en los domicilios donde se sospeche que
desarrollan actividades las organizaciones dedicadas a la generacién o comercializacion de
facturas falsas y/o de alguno de sus miembros y/o de aquéllos consignados como sede de

/\qlas sociedades “de papel”.

7

/!
f

- Intervencion de cuentas de correo electronico.

i

I- Cruce de llamadas telefonicas.

- Registros domiciliarios:
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¢ Allanamiento de los domicilios de la organizaci(’)n81 y secuestro de los elementos
sefialados por el apartado b) de esta presentacion, segiin corresponda. Otro elemento
a secuestrar es, en los casos de alquiler de la oficina, el contrato respectivo, que no
sélo permitiria determinar el titular de la propiedad sino el responsable de la
organizacion encargado de su alquiler.

- Informativa:

e a los registros de personas juridicas que por jurisdiccion corresponda, a fin de que
aporten el legajo societario de las contribuyentes sospechadas de emitir facturas
apocrifas, y balances;

e ala AFIP, para que: a. informen, con relacién a los directivos de las sociedades
sospechadas de emitir facturacién apocrifa y/o quienes surjan a partir de
conversaciones telefénicas o allanamientos: domicilios registrados, cuentas
corrientes y depositos bancarios, bienes inmuebles y/o muebles registrables,
declaraciones juradas nominativas de empleados presentadas como empleador,
fiscalizaciones practicadas, datos consignados en la base “NOSIS”, si son o fueron
informados como empleados en relacion de dependencia, en su caso por quién y con
qué remuneracion; b. para que se compulse la base RELACIONES de dicho
organismo, a los efectos de establecer posibles vinculos entre los sujetos vinculados
a la operatoria, y de estos con empresas, 0 empresas entre si;

e al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién para que informe
si los directivos de las proveedoras registran o registraron subsidios por desempleo,
y, en su caso, durante qué meses (medida extensible al ambito provincial o
municipal correspondiente);

e ala compafifa “VERAZ”, para que informen los datos que consten en aquella base
respecto de los directivos de las sociedades sospechadas de emitir facturacion
apocrifa y/o de quienes surjan a partir de conversaciones telefonicas o
allanamientos; y

e alas entidades bancarias relacionadas con las personas fisicas mencionadas por los
el punto anterior, para que aporten el registro de firmas, solicitud de apertura de
cuentas, extractos bancarios, copia de los cheques librados contra dicha cuenta,
autorizados a librar cheques, avales y toda la documentacién que forme parte del
respectivo legajo. '

e Informe socio ambiental de los directivos de las sociedades sospechadas de emitir
facturacion apdcrifa.

- Pericial:

e sobre los restmenes de las cuentas relacionadas con quienes controlan las
sociedades sospechadas de emitir facturacion apderifa, para determinar si se verifica
el deposito del importe de los cheques librados por los contribuyentes usuarios de
las facturas falsas (destinades a simular el pago de los servicics u operaciones
irreales documentados en aquellos comprobantes), v el posterior retiro de un
importe similar por parte de los avtorizades al efecte. '

f) Analisis de ia informacién colectada

Se sugiere dar especial atencion en el analisis de los legajos respectivos de la Inspeccion
General de Justicia o el registro de personas juridicas pertinente, al profesional que aparece
otorgando el tramite de precalificacién (abogado, escribano, contador), ya que puede
repetirse en otras empresas apocrifas creadas por el mismo grupo. Tambi¢n merecen
atencion quienes aparecen como apoderados a los fines de la ejecucion de los tramites
pertinentes ante aquéllos organismos, ya que estos si bien pueden set simples dependientes

81 previa constatacion de domicilios.

20




[ PROTOCOLIZACION
rECHA: JALAL

IVANA GALLO
ATA
LA NACION

Q@M&WM gm/aé o Nacidn

de-los estudios contables, juridicos o escribanias que constituyen las sociedades, pueden
J corresponder también a “gestores” que dirijan la constitucion contratando para el caso a los
distintos intervinientes, inclusive los profesionales a los que se hizo anterior referencia.

Respecto de los legajos de apertura de cuenta corriente confeccionados a nombre de las
firmas presuntamente apdcrifas, para hacer efectivo en la cuenta respectiva el depésito de
los cheques con los cuales las firmas usuarias de facturas falsas pagarian los importes
correspondientes a las mismas, debe tenerse en cuenta, a los profesionales que aparecen
certificando balances de tales firmas y a las empresas que actian como referencias
comerciales. Respecto de estas ultimas, debe solicitarse informe a la AFIP en punto a la
existencia de fiscalizaciones o denuncias efectuadas con relacién a ellas, fundandose lo
expuesto en que se ha detectado que empresas de primera linea aparecen como referencias
comerciales de firmas apdcrifas, precisamente porque aquellas empresas eran usuarias de
facturas supuestamente emitidas por la firma inexistente.

En cuanto a la informacién que se colecta a través de los regimenes sefialados por los
puntos 1) y 2) del presente apartado, cabe expresar que aquélla permite corroborar, a partir
del cruce de datos con los libros contables de los contribuyentes, la correspondencia entre
las ventas o ganancias declaradas, o bien conocer que contribuyentes contrataron con
personas fisicas o juridicas sospechadas de emitir facturacién apdcrifa.

El seguimiento del “recorrido” de los cheques por los cuales se pretendié dar veracidad a
las operaciones cuestionadas, podria determinar la inexistencia de la operacién (cuando
miembros de la empresa “usuaria” que emiti6 el cheque aparecen cobrandolo) u obtener
indicios tendientes a determinar a las personas ocultas que controlan la empresa proveedora
de facturas apécrifas (cuando aparecen cobrando el cheque sin ser miembros formales de
ella).

IV. LA POSIBLE CQNFIGURACION DE OTROS DELITOS A TRAVES DEL USO
DE FACTURAS APOCRIFAS

El computo de facturas apdcrifas puede dar lugar a la comisién de hechos delictivos
distintos de la evasion tributaria, asi en el caso de contr1buyentes exentas de impuestos
nacionales, o sujetos no alcanzados con aquellos impuestos®?.

En el caso de contribuyentes exentos sucede que, pese a verificarse el hecho imponible, se
produce un corte entre la hipétesis y el mandato legal, es decir, la desconexién entre la
causa que da origen al nacimiento de la obligacion de pago y la consecuencia se produce en
virtud de la existencia de una ley en sentido formal y material que asi lo dispone. Al
respecto, se ha sostenido que: “Cuando se configuran exenciones o beneficios tributarios,
la realizacion del hecho imponible ya no se traduce en la exigencia de pagar el tributo
originariamente previsto por la norma. Veamos asi que la consecuencia de la exencion o
beneficio es impedir (total o parcialmente) que la realizacién del hecho imponible se
traduzca en el mandato de pago normal”... “En la exencion tributaria la desconexion
entre hipdtesis y mandato es total. No interesa si la hipdtesis se produjo real o
aparentemente. Lo cierto, en cualquiera de ambos supuestos, es que de esa configuracion
no surge deuda tributaria de sujeto pasivo alguno”®.

\ Las exenciones tributarias pueden ser objetivas o subjetivas, siendo las primeras aquéllas en
‘donde “la circunstancia neutralizante es un hecho o situacion que se refiere directamente a
/ la persona O’ isica o ideal) del destinatario legal tributario”. Las segundas, son aquéllas en
las cuales “la circunstancia enervante estd directamente relaczonada con los bienes que

A&

;‘
/
/
RS [Puede ocurrir que las contribuyentes no realicen actividades por las cuales deban tributar impuestos.
H/ Bt Héctor Belisario VILLEGAS, “Curso de finanzas, derecho financiero y tributario”, p. 366.
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constituyen la materia imponible, sin influencia alguna de la ‘persona’ del destinatario
legal tributario 84,

Por otra parte, en una situacién en donde no existe, no se produce o no llega a integrarse el
hecho imponible, se entiende que un sujeto no estd alcanzado con el impuesto;

juridicamente se configura una situacion denominada como de “no incidencia”®.

Pues bien, de la redaccion del articulo 1 de la ley 24.769 se desprende que el sujeto activo
del delito debe revestir la condicién de obligado, es decir, debe tratarse del sujeto pasivo de
la obligacion tributaria indicado por la ley como el responsable del ingreso del gravamen a
las arcas del estado, ya sea por deuda propia (contribuyente) o por deuda ajena (responsable
solidario o sustituto). Entonces, no puede ser sujeto activo del delito de evasion impositiva
en relacion a un determinado impuesto quien no reviste la condicién de obligado respecto
de ese mismo gravamen; nadie puede evadirse al cumplimiento de una obligacién que no
tiene.

Asi las cosas, la eventual contabilizacién en el balance de la entidad de una factura supone
—por el sistema de partida doble- una cuenta en el balance que registre el pago por aquella
venta o prestacion de servicio (salida de dinero). Ahora bien, si la factura es falsa, no habria
circunstancia que justifique la salida del monto de dinero que constituya el supuesto pago.

Aquellas conductas que, en principio, cabe atribuirles a quienes se encuentran a cargo del
manejo de las entidades en cuestion, podrian constituir el delito de administracion
fraudulenta (art. 173 inciso 7°, del C.P.).

Por otro lado, en aquellos casos que las maniobras hubieran sido efectuadas en perjuicio de
entidades pertenecientes al gobierno nacional o a gobiernos locales (provinciales,
municipales o de la Ciudad de Buenos Aires), constituirian la agravante prevista por el
delito el articulo 174 inciso 5° del Codigo Penal. En este sentido se ha expresado que
“Resulta aplicable la agravante del art. 174 inc. 5° del Céd. Penal al delito de
administracion fraudulenta previsto en el art. 173 inc. 7° del mismo Cédigo, respecto de la
conducta de funcionarios que desviaron fondos ptiblicos en su provecho y en el de terceros,

186

toda vez que se trata de un fraude en perjuicio de la administracion publica...”™.

V. DISENO DE LA ESTRATEGIA DE PERSECUCION DE ESTOS DELITOS

La persecucion de estos delitos, en el caso que se detecte uno o varios grupos dedicados a la
confeccion de facturaciéon apocrifa, suele ser complejo. En efecto, cada una de esas
agrupaciones suelen manejar un variado nimero de empresas (en muchos casos algunas son
dejadas de lado y otras nuevas comienzan a utilizarse) y cada una de ellas emite facturas
para una variedad de empresas en todo el pais, y muchas de estas tltimas utilizan facturas
de diferentes empresas apocrifas, pertenecientes a la misma o a diferentes agrupaciones. A
ello cabe sumarle el caso de agrupaciones —intermediarios- que comercializan facturas
apdcrifas de otros grupos. '

Estas circunstancias determinan la necesidad de obtener y luego analizar un cumulo
elevado de informacion, la posibilidad de conexidad con causas en otras jurisdicciones del
pais, la necesidad de evaluar la relacion y la participacion de varias personas en los hechos
(de los miembros de la organizacién como integrantes de una asociacion ilicita y como
participes de la evasion, y de los integrantes de la empresa usuaria como autores 0
participes —seglin el caso- de la evasion).

8 Cf Héctor Belisario VILLEGAS, “Curso de finanzas, derecko financizro y tributario”, pp. 366/367.

% ¢f Amilcar DE ARAUJO FALCAO, “El hecho generador de la obligacion tributaric”, Editorial
Depalma, Buenos Aires, 1964, pp. 89/90. ‘

8 CNCP, Sala I, “Guzmén, Méaximo s/recurso de casacién”, publicado en la ley on line.
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En estos casos, con el objeto de que el desarrollo del expediente, dada su magnitud y
complejidad, no frustre la elevacién a juicio y eventual condena de los responsables, se
sugiere la elevacion a juicio por etapas (Cf Res. MP 110/06). Inicialmente, con respecto a
las personas imputadas de integrar la asociacién ilicita conjuntamente con algunos de los
hechos de evasién de los que aquéllos tomaren parte, y con respecto a los autores de la
evasion (los miembros de la empresa “usuaria” de las facturas). Paso siguiente, se sugiere
elevar el resto de los casos de evasion en la medida en que se encuentren en situacion de ser
elevados.

En el caso de ser objeto de investigacion varias agrupaciones deberia iniciarse el proceso de
elevacion parcial a juicio en un orden vinculado con el grado de avance de la situacién de
los integrantes de cada grupo frente al proceso penal.

Cabe aclarar que la elevacion parcial supone el trabajo coordinado de los representantes del
Ministerio Publico Fiscal en las distintas instancias (Cf Res. MP 80/05, MP 110/06 y PGN
13/08).

VI. REFERENCIAS FINALES

Las indicaciones efectuadas por el presente documento pretenden ser una guia perfectible

que asista a los Sres. Fiscales Nacionales en lo Penal Econémico, en lo Penal Tributario y

Federales del interior del pais, en las investigaciones por delitos tributarios cometidos

"\ mediante la utilizacién de facturas apocrifas, pero no agota el listado de medidas a realizar

~ ' ni supone la necesidad de efectuar todas las que aqui se proponen, cuestién que dependera

de las circunstancias de cada una de las investigaciones y que, obviamente, quedara a
criterio de cada uno de los Sres. Fiscales intervinientes en aquellos procesos.

/ / Buenos Aires, de octubre de 2009.-

)
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ANEXO NORMATIVO

Ley 24.769: http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/40000-
44999/41379/texact.htm

Ley 11.683: http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/15000-
19999/18771/texact.htm

Ley 23.349: http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/40000-
44999/42701/texact.htm

Ley 20.628: http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/40000-
44999/44911/texact.htm

Ley 25.345:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/6501 S5/texact.htm

Ley 25.795:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anex0s/90000-94999/90251 /norma.htm

Ley 24.977:
http.//www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/50000-54999/51609/texact.htm

Resolucion General 992/2001: http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/65000-
69999/66735/texact.htm

Resolucion General 975/2001:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/662 1 9/norma.htm

Resolucion General 715/1999:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60886/norma.htm

Resolucion General 893/2000:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/64294/norma. htm

Resolucion General 1415/2003:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/80000-84999/81316/texact.htm

Resolucion General 100/1998:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/49765/texact.htm

Resolucion General 781/2000:
http://www.infoleg.gov. ar/lnfolegIntemet/anexos/6000O 64999/62290/texact.htm

‘Resolucion General 2233/2007:
;v"/\http://ww.infoleg. gov.ar/infoleginternet/anexos/125000-129999/126857/texact.htm

‘Resolucién General 17/1997:
http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/45000-49999/45712/texact.htm

~ Resolu¢ion General 18/1997:
of http //www.infoleg.gov, ar/1nfolegInternet/anexos/45000 49999/45919/texact.htm
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