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Prologo

Objetivo de las Guias legislativas

La finalidad principal de las Guias legislativas contenidas en la presen-
te publicacion es prestar asistencia a los Estados interesados en ratificar o
aplicar la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional (la “Convencién contra la Delincuencia Organizada”,
resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo I) y sus Protocolos comple-
mentarios, a saber, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios (el “Protocolo contra la trata de
personas”, resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo II), el Protoco-
lo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (el “Protocolo
contra el trafico de migrantes”, resolucion 55/25 de la Asamblea General,
anexo III) y el Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones (el “Protocolo sobre armas de
fuego”, resolucion 55/255 de la Asamblea General, anexo).

Si bien las Guias elaboradas se dirigen principalmente a los encargados
de la adopcién de decisiones y a los legisladores de paises que se preparan
para ratificar y aplicar la Convencién y sus Protocolos, también tienen por
objeto servir de base para proyectos de asistencia técnica bilateral y otras
iniciativas que se pondran en marcha como parte de los esfuerzos internacio-
nales para promover la amplia ratificacion y aplicacién de la Convencién y
sus Protocolos.

Las Guias se han elaborado de modo tal que contemplan distintos orde-
namientos juridicos y diversos niveles de desarrollo institucional y ofrecen,
cuando procede, opciones de aplicacion. En vista de que las Guias han sido
concebidas fundamentalmente para que las utilicen los encargados de ela-
borar leyes nacionales de los paises que se preparan para la ratificacién y
aplicacion de la Convencién y de sus Protocolos, no se abordan todas las
disposiciones contenidas en cada instrumento. La atencion se centrard en las
disposiciones que exijan modificaciones legislativas o en las que exijan la
adopcién de medidas previas a la entrada en vigor de la Convencién y sus
Protocolos en el Estado Parte interesado, o medidas que coincidan con dicha
entrada en vigor.
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En las Guias se exponen los requisitos fundamentales de la Convencion
y de sus Protocolos, asi como las cuestiones que cada Estado Parte debe
abordar, y se ofrece al mismo tiempo una gama de opciones y ejemplos que
los legisladores nacionales tal vez deseen tener en cuenta al intentar aplicar
la Convencidn y sus Protocolos. Las Guias no abarcan articulos que no con-
tienen obligaciones legislativas relacionadas con la aplicacion.

Quienes participaron en la negociacion de la Convencién y sus Protoco-
los fueron plenamente conscientes de la necesidad de flexibilidad, asi como
de coherencia y de cierto grado de armonizacién en el plano internacional.
Con ese espiritu, las Guias enumeran las cuestiones obligatorias o facultati-
vas para los Estados Parte y relacionan cada articulo y disposicién con otros
instrumentos regionales o internacionales y con ejemplos de cémo Estados
con diferentes ordenamientos juridicos han aplicado la Convencién y sus
Protocolos.

Cabe observar que las Guias no tienen por finalidad ofrecer una inter-
pretacién legal definitiva de los articulos de la Convencién y sus Protocolos.
Habida cuenta de que las Guias no tienen fuerza legal, al evaluar cada re-
quisito especifico, deberd consultarse el texto de las disposiciones. También
hay que actuar con cautela al incorporar literalmente las disposiciones de la
Convencién y sus Protocolos en el derecho interno, que suele exigir niveles
mas altos de claridad y especificidad con miras a permitir su aplicacién en los
tribunales. Se recomienda también que los encargados de elaborar leyes na-
cionales verifiquen, antes de basarse en formulaciones o términos empleados
en la Convencién y sus Protocolos, la coherencia de éstos con otros delitos y
definiciones contenidos en la legislacién nacional vigente.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ofrece
asistencia en relacién con la aplicacion de la Convencién y sus Protocolos.
La Oficina tiene sede en Viena y los interesados pueden dirigir sus consul-
tas por teléfono al: +(43) (1) 26060-4534 6 26060-4281, o por correo elec-
trénico a: mailto:crimeconventions @unodc.org. Se puede consultar el texto
de la Convencion y de sus Protocolos, asi como informacién adicional per-
tinente, en el sitio de la Oficina en la web: http:www.unodc.org/unodc/en/
crime_cicp_convention.html.

Finalidad de la Convencion y sus Protocolos

A medida que crece la inquietud en torno a los grupos delictivos orga-
nizados y las operaciones delictivas transfronterizas, un nimero cada vez
mayor de paises ha elaborado y promulgado nuevas leyes, medidas y estra-
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tegias para hacer frente al problema. El hecho de que los autores de delitos,
las victimas, los instrumentos y el producto del delito se sitden en varias
jurisdicciones, o circulen a través de ellas, hace que el enfoque tradicional
de aplicacidn coercitiva de la ley, centrado en el nivel local, resulte infruc-
tuoso. Ya que parecen ir en aumento los tipos de delitos transnacionales y
el ndmero de grupos delictivos, no hay ningin pais que sea inmune y los
Estados deben, por consiguiente, prestarse asistencia en la lucha contra de-
litos complejos que provocan dafios graves. La aplicacién coercitiva de la
ley no puede ir a la zaga cuando delincuentes astutos que actdan solos o, lo
que es mds peligroso, con la ayuda de cémplices aprovechan el adelanto de
la tecnologia y la notable movilidad transfronteriza de personas, bienes y ca-
pitales. Cuando los delincuentes pueden obtener ganancias extraordinarias
generadas por empresas ilicitas de su propiedad y transferirlas y ocultarlas a
las autoridades, se inflige en muchos aspectos un grave dafio a la comunidad
internacional.

La riqueza de los grupos delictivos organizados y la influencia que pue-
den ejercer socavan los procesos politicos, las instituciones democraticas,
los programas sociales, el desarrollo econdmico y los derechos humanos.
Estd también en juego la integridad del sistema financiero, en particular en
regiones del mundo en que se oculta el producto del delito. Las victimas y los
testigos sufren intimidacion y resultan doblemente victimizados si no se hace
justicia. El mensaje que se transmite es que hay, en realidad, crimen sin cas-
tigo, incluso cuando se descubre a quienes lo perpetran, si es que se imponen
entonces penas inadecuadas.

Los acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y mundiales reflejan la
conviccion de que los delitos transnacionales sélo podran abordarse eficaz-
mente mediante la colaboracidn de los organismos encargados de hacer cum-
plir la ley de los Estados interesados o afectados. Si bien en algunos casos los
arreglos especiales, los tratados de asistencia judicial reciproca y los tratados
de extradicién pueden dar resultados positivos, la complejidad de los marcos
legislativos y procesales en determinadas jurisdicciones y de una jurisdic-
cioén a otra hace que en otros casos esos arreglos y tratados no basten para
responder a los retos actuales. Las convenciones internacionales sobre delitos
especificos como el trafico de drogas, el terrorismo, la corrupcion y el blan-
queo de dinero han allanado el camino para una coordinacién mds estrecha
y una mayor colaboracion entre los Estados™. Urge, sin embargo, adoptar un

“Por ejemplo, la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y el Convenio In-
ternacional para la represion de la financiacion del terrorismo. En las Guias aparecen citados muchos mds
instrumentos bilaterales, regionales e internacionales, que se enumeran en las secciones sobre recursos de
informacién.
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enfoque mads integrado y sincronizado que contenga mecanismos eficaces de
aplicacion. Este enfoque debe obtener el mdximo apoyo posible.

Con la Convencion, la comunidad internacional atiende la necesidad de
un enfoque verdaderamente global. El propdsito de la Convencion es promo-
ver la cooperacién para prevenir y combatir més eficazmente la delincuencia
organizada transnacional (articulo 1 de la Convencién). La Convencién tiene
por objeto ampliar el nimero de Estados que adoptan medidas eficaces con-
tra la delincuencia organizada transnacional, asi como forjar vinculos entre
los Estados y afianzarlos. La Convencién respeta las diferencias y las ca-
racteristicas especificas de los distintos ordenamientos juridicos y culturas,
fomentando a la vez un idioma comtn y ayudando a eliminar algunos de los
obstaculos actuales para la colaboracién internacional eficaz.

Mientras que la Convencién contra la Delincuencia Organizada se ocu-
pa principalmente de delitos que facilitan las actividades lucrativas de los
grupos delictivos organizados, los tres Protocolos que la complementan se
centran en determinados tipos de operaciones delictivas organizadas que exi-
gen disposiciones especificas.

El Protocolo contra la trata de personas tiene tres fines basicos, a saber:
prevenir y combatir la trata de personas; proteger y ayudar a las victimas de
dicha trata, y promover la cooperacién entre los Estados Parte (articulo 2 del
Protocolo contra la trata de personas).

El Protocolo contra el trafico de migrantes tiene el propdsito de prevenir
y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como de promover la coope-
racion entre los Estados Parte con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los
derechos de los migrantes objeto de dicho trafico (articulo 2 del Protocolo
contra el trafico de migrantes).

La finalidad del Protocolo sobre armas de fuego es promover, facilitar y
reforzar la cooperacion entre los Estados Parte con el propésito de prevenir,
combuatir y erradicar la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones (articulo 2 del Protocolo sobre armas de
fuego).

El parrafo 2 del articulo 37 de la Convencién establece que, para pasar
a ser parte en un Protocolo que la complementa, los Estados o las organiza-
ciones regionales de integracién econdémica también deberan ser parte en la
Convencioén. Las disposiciones de todos los Protocolos de la Convencion se
interpretardn juntamente con ésta, teniendo en cuenta la finalidad del Proto-
colo especifico (articulo 37, parrafo 4). No obstante, las disposiciones conte-
nidas en los tres Protocolos sélo serdn vinculantes para los Estados Parte que
sean, a su vez, parte en los Protocolos.
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Descargo de responsabilidad

La Secretaria de las Naciones Unidas ha elaborado las Guias legislativas
atendiendo al pedido que la Asamblea General hizo al Secretario General en
el sentido de impulsar y secundar los esfuerzos de los Estados Miembros por
pasar a ser Estados Parte en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. Las Guias no tie-
nen por finalidad ofrecer andlisis ni comentarios interpretativos mds alld de lo
estrictamente necesario para prestar asistencia a los legisladores nacionales
y a otros funcionarios idéneos en la tarea de formular las medidas legislati-
vas y de otra indole necesarias para que cada pais pase a ser parte en esos
instrumentos. La interpretacion de los instrumentos, asi como el ejercicio de
toda facultad discrecional expuesta en cualesquiera de sus disposiciones, es
un tema que compete a los Estados Parte individualmente y en el marco de
la Conferencia de las Partes en cada instrumento. Para obtener informacion
autorizada acerca del tenor de cada disposicion, se debera consultar el texto
oficial apropiado. El Comité Especial encargado de elaborar una convencién
contra la delincuencia organizada transnacional proporcioné a la Asamblea
General informacidn interpretativa a propésito de algunas disposiciones que
puede consultarse en el informe del Comité Especial sobre la labor de sus
periodos de sesiones primero a 12.° (A/55/383 y Add. 1 a 3)".

“En fecha posterior se publicardn como documento de las Naciones Unidas los travaux prépa-
ratoires del Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra la delincuencia organizada
transnacional.
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I. Introduccion

A. Estructura de la Guia legislativa para la aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

1. La presente Guia legislativa para la aplicacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (la “Con-
vencion contra la Delincuencia Organizada”; resolucién 55/25 de la Asam-
blea General, anexo I) consta de tres partes principales que presentan: cues-
tiones de derecho penal sustantivo relativas a la penalizacién de diversos
delitos (capitulo III); cuestiones de procedimiento y enmiendas legislativas
para garantizar una penalizacién eficaz (capitulo IV), y medidas legislati-
vas y administrativas para aumentar la asistencia judicial, la cooperacién en
materia de aplicacién de la ley y otras formas de cooperacién internacional
(capitulo V).

2. Lasecuencia de los capitulos y el formato interno se ajustan a un criterio
temadtico y no al orden de los parrafos en la Convencién a fin de que el uso
de la Guia resulte mds fécil para los legisladores nacionales que tal vez deban
centrarse en asuntos o cuestiones particulares. Las secciones de la Guia que
tratan de articulos concretos de la Convencion se inician con una cita del ar-
ticulo o los articulos pertinentes y se estructuran de la siguiente manera:

1. Introducciodn;
Resumen de los principales requisitos;

2

3. Requisitos obligatorios;

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos;
5

Recursos de informacion.

3. Al final de la Guia figura un anexo donde se enumeran los requisitos a
los que con arreglo a la Convencidn deben ajustarse los Estados Parte para la
presentacion de informes al Secretario General de las Naciones Unidas.

4. Deberd prestarse particular atencién a las secciones que contienen un
resumen de los principales requisitos correspondientes a cada articulo, donde
se presenta informacién sobre los requisitos esenciales del articulo.
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B. Estructura de la Convencién
contra la Delincuencia Organizada

5. La Convencidn contra la Delincuencia Organizada:

a) Define y normaliza determinados términos que se utilizan con dife-
rentes significados en diversos paises o circulos;

b) Pide que los Estados tipifiquen determinados delitos;

c) Pide la introduccién de medidas de control especificas como, por
ejemplo, la proteccidn de las victimas y de los testigos;

d) Prevé el decomiso del producto del delito;

e) Promueve la cooperacién internacional mediante, por ejemplo, la
extradicidn, la asistencia judicial y las investigaciones conjuntas;

f) Estipula la adopcién de medidas respecto de la capacitacion, la in-
vestigacion y el intercambio de informacioén;

g) Alienta la adopcién de politicas y medidas de prevencion;

h) Contiene disposiciones de cardcter técnico, como las relativas a la
firma y a la ratificacion.

6. Elproceso para cumplir las disposiciones de la Convencién variard de un
Estado a otro. Los Estados con un sistema juridico monista podrian ratificar
la Convencién e incorporar sus disposiciones en el derecho interno mediante
la publicacién oficial, mientras que en los sistemas dualistas habria que pro-
mulgar la legislacién de aplicacion.

7. Al examinar las prioridades y obligaciones dimanantes de la Conven-
cion, los encargados de preparar proyectos de ley deberédn tener en cuenta la
orientacion presentada en los parrafos que figuran a continuacion.

8. Al establecer sus prioridades, los legisladores nacionales deberdn tener
presente que las disposiciones de la Convencién y de sus Protocolos no tie-
nen todas el mismo grado de obligacién. En general, las disposiciones pue-
den agruparse en las tres categorias siguientes:

a) Medidas que son obligatorias (ya sea absolutamente o cuando se
hayan cumplido determinadas condiciones);

b) Medidas cuya aplicacién los Estados Parte deben considerar o pro-
curar;

c¢) Medidas que son facultativas.
9. Siempre que se emplee la expresion “los Estados deberdn” se hace re-

ferencia a una disposicién obligatoria. De lo contrario, la expresion que se
utiliza en la Guia es “deberan considerar la posibilidad de”, lo que significa
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que se pide encarecidamente a los Estados que estudien con detenimiento la
posibilidad de adoptar una medida especifica y que hagan un esfuerzo real
para determinar si tal medida seria compatible con su propio ordenamiento
juridico. Para las disposiciones que son totalmente facultativas se emplea la
expresion “tal vez deseen considerar la posibilidad de”. En algunas ocasiones
los Estados “deberan” elegir una u otra opcién (por ejemplo, en el caso de los
delitos a que se refiere el articulo 5). En esos casos, los Estados son libres de
elegir una u otra opcién, o ambas.

10. En el resumen de los principales requisitos que figura en cada seccion,
se enumeran las medidas que son obligatorias y aquellas cuya aplicacion los
Estados Parte deben considerar o procurar. En el andlisis que sigue a conti-
nuacion se tratan en primer lugar las medidas que son obligatorias y a con-
tinuacién se examinan juntas las medidas cuya aplicacién los Estados Parte
deben considerar o procurar y las que son facultativas.

11. En general, los articulos de la Convencion y los Protocolos describen
una conducta que debe ser penalizada por el derecho interno, castigarse con
las sanciones apropiadas y ser objeto de las diversas disposiciones que rigen
la extradicion, la asistencia judicial reciproca y otras formas de asistencia y
cooperacion.

12.  En varios lugares de la Convencién y los Protocolos se alude a la pena-
lizacién con la expresion “las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias”. La intencion de la referencia a medidas “de otra indole” no es
pedir o permitir la penalizacién sin legislacion. Tales medidas complementan
la legislacion y presuponen su existencia (A/55/383/Add.1, parrafo 9).

13.  Se recomienda que los legisladores verifiquen la coherencia con otros
delitos, definiciones y usos legislativos antes de emplear las formulaciones o
la terminologia de la Convencién. La Convencién se redactd con fines gene-
rales y va dirigida a los gobiernos nacionales. Por consiguiente, su nivel de
abstraccion es mayor que el necesario para la legislacion interna. De ahi que
los legisladores deban tener cuidado de no incorporar literalmente partes del
texto. En lugar de ello, se les anima a que capten el espiritu y el significado
de los distintos articulos. Para ayudarles en esa labor, a lo largo de la Guia
se citaran una serie de notas interpretativas examinadas por el Comité Espe-
cial encargado de elaborar una convencion contra la delincuencia organizada
transnacional durante el proceso de negociacion del proyecto de convencién
(A/55/383/Add.1) que proporcionaran un contexto mas amplio y una idea de
las intenciones e inquietudes de quienes negociaron la Convencion.






II. Disposiciones y obligaciones aplicables
a toda la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

14.  Los gobiernos deben tener en cuenta una serie de disposiciones y requi-
sitos generales que tal vez no resulten evidentes al leer un articulo determi-
nado de la Convencién contra la Delincuencia Organizada. Los responsables
de la redaccién de leyes y de la formulacion de politicas deben comprender
claramente esas disposiciones y requisitos generales y velar por que se in-
corporen en la legislacién que se prepare para llevar a efecto los articulos
especificos a los que se apliquen. De otra manera, la medida de aplicacién
podria no ser conforme a los requisitos de la Convencidn.

15. Debe observarse asimismo que estas disposiciones generales, que a
continuacion se describen, también se aplican a los delitos tipificados con
arreglo a los Protocolos de la Convencién contra la Delincuencia Organizada
(véase el parrafo 3 del articulo 1 de cada Protocolo).

A. Aplicacion de la Convencion

“Articulo 34
“Aplicacion de la Convencion

“1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los prin-
cipios fundamentales de su derecho interno, las medidas que sean
necesarias, incluidas medidas legislativas y administrativas, para ga-
rantizar el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la presente
Convencion.

“2. Los Estados Parte tipificaran en su derecho interno los de-
litos tipificados de conformidad con los articulos 5, 6, 8 y 23 de la
presente Convencién independientemente del caracter transnacional
o la participacion de un grupo delictivo organizado segun la definicién
contenida en el parrafo 1 del articulo 3 de la presente Convencién,

9
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salvo en la medida en que el articulo 5 de la presente Convencién
exija la participacion de un grupo delictivo organizado.

“3. Cada Estado Parte podra adoptar medidas mas estrictas o
severas que las previstas en la presente Convencion a fin de prevenir
y combatir la delincuencia organizada transnacional.”

16. Lafinalidad del parrafo 1 del articulo 34 es impedir que las nuevas leyes
que se promulguen para dar aplicacion a las disposiciones de la Convencién
se conviertan en letra muerta o se impugnen por anticonstitucionales, lo cual
obstaculizaria tanto la aplicacién interna como la cooperacién internacional.

17. La aplicacién puede llevarse a cabo por conducto de nuevas leyes o de
enmiendas a las existentes. Los delitos tipificados en la legislacién interna
para dar efecto a la Convencidn, ya sea que se basen en leyes preexistentes
o en las que acaben de promulgarse, corresponderdn a menudo a los delitos
de la Convencién en cuanto al nombre y los términos empleados, pero esto
no es esencial. Es deseable que haya una estrecha conformidad (por ejem-
plo, para simplificar los procedimientos de extradicidn), pero no se requiere,
siempre que se penalice toda la amplitud de la conducta contemplada en la
Convencion. En el parrafo 6 del articulo 11 se afirma el principio de que la
descripcién de los delitos queda reservada al derecho interno de los Estados
Parte (véase también la seccion A.3 del capitulo III, Sanciones y disuasion,
infra). Puede muy bien ocurrir que los paises tipifiquen delitos que tienen un
alcance diferente (por ejemplo, dos o mds delitos de la legislacién interna que
abarquen uno contemplado en la Convencidn), especialmente cuando ello
refleja una legislacion y jurisprudencia preexistentes.

18. Debe recalcarse claramente que, si bien para que se apliquen las dispo-
siciones de la Convencion y de la cooperacion internacional los delitos deben
tener cardcter transnacional y entrafiar la participacion de grupos delictivos
organizados, ninguno de estos factores debe ser elemento de la tipificacion del
delito en el derecho interno (articulo 34, parrafo 2). Una nota interpretativa
(A/55/383/Add.1, parrafo 59) indica que la finalidad de este parrafo es, sin al-
terar el dmbito de aplicacion de la Convencion descrito en el articulo 3, indicar
inequivocamente que el elemento transnacional y la participacién de un grupo
delictivo organizado no han de considerarse elementos de esos delitos a efec-
tos de la penalizacion. El parrafo tiene por objeto sefialar a los Estados Parte
que, al aplicar la Convencion, no tienen que incluir, en la penalizacién del
blanqueo del producto del delito (articulo 6), de la corrupcion (articulo 8) y de
la obstruccién de la justicia (articulo 23), los elementos de transnacionalidad
y de participacién de un grupo delictivo organizado, ni, en la penalizacién de
la participacién en un grupo delictivo organizado (articulo 5), el elemento de
transnacionalidad. Esta disposicién se propone asimismo dar una orientacion
clara a los Estados Parte en cuanto a su cumplimiento de los articulos sobre
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penalizacién de la Convencién sin que ello repercuta en forma alguna en la
interpretacion de los articulos de la Convencién relativos a la cooperacién
(articulos 16, 18 y 27). En otras palabras, los delitos de participacién en un
grupo delictivo organizado, corrupcion, blanqueo de dinero y obstruccién de
la justicia tipificados con arreglo a la Convencidn y los delitos de trata de per-
sonas, trafico ilicito de migrantes y trafico ilicito de armas de fuego tipificados
con arreglo a los Protocolos deben aplicarse de todas maneras en el derecho
interno, independientemente de que el caso pertinente entrafie el elemento de
transnacionalidad o sea exclusivamente interno. Cabe observar también que si
se halla presente la doble incriminacion, los delincuentes pueden ser extradi-
tados por alguno de los cuatro delitos o por un delito grave, incluso si el delito
no es de caracter transnacional (articulo 16, parrafo 1).

19. El mismo principio se aplica a la participacién de grupos delictivos orga-
nizados. Para invocar las obligaciones de asistencia internacional y de extra-
dicidn, las autoridades tendran que determinar tal participacion a satisfaccion
del otro Estado Parte, pero no tendran que demostrar la participacién de un
grupo delictivo organizado como elemento de un enjuiciamiento interno. Asi,
por ejemplo, los delitos relativos al blanqueo de dinero o a la obstruccién de
la justicia deberian aplicarse por igual independientemente de si el delito fue
cometido por una persona o por personas asociadas a un grupo delictivo orga-
nizado, e independientemente de si esa circunstancia puede o no probarse.

20. Este concepto se vuelve a describir en la secciéon C, Ambito de aplica-
cion, infra.

21. Debe destacarse que las disposiciones de la Convencién y de sus Pro-
tocolos establecen s6lo normas minimas (véase también la seccion A.1 del
capitulo III, Normas minimas de aplicacién) que los Estados deben cumplir
a efectos de conformidad. Siempre que se cumplan las normas minimas, los
Estados Parte son libres de excederse de esas normas, y en varias disposi-
ciones se les alienta expresamente a hacerlo (parrafo 3 del articulo 34 y, por
ejemplo, apartado b) del parrafo 2 del articulo 6).

22. La Convencién reconoce que la aplicacion plena exigira la cooperacion
técnica y la asistencia y que, sin la aplicacidn plena por casi todos los paises,
dejard de ser un instrumento eficaz. Se alienta a los Estados a que soliciten esa
asistencia a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

B. Definiciones

23. El articulo 2 define, para los fines de la Convencién, una serie de tér-
minos clave que se repiten a lo largo del texto. Los Estados Parte no estan
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obligados a introducir una definicién juridica en la legislacién interna. El
objeto de las disposiciones del articulo 2 es explicar los términos utilizados
de manera obligatoria, a fin de definir el alcance de la aplicacién y los efectos
juridicos de las disposiciones de la Convencion.

“Articulo 2
“Definiciones

“Para los fines de la presente Convencién:

“a) Por ‘grupo delictivo organizado’ se entendera un grupo es-
tructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y
que actue concertadamente con el proposito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Conven-
cion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio eco-
noémico u otro beneficio de orden material;

“b) Por ‘delito grave’ se entendera la conducta que constituya
un delito punible con una privaciéon de libertad maxima de al menos
cuatro afios o con una pena mas grave;

“c) Por ‘grupo estructurado’ se entendera un grupo no formado
fortuitamente para la comisién inmediata de un delito y en el que no
necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formal-
mente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o
exista una estructura desarrollada;

“d) Por ‘bienes’ se entendera los activos de cualquier tipo, cor-
porales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles,
y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u
otros derechos sobre dichos activos;

“e) Por ‘producto del delito’ se entendera los bienes de cualquier
indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comision
de un delito;

“f) Por ‘embargo preventivo’ o ‘incautacion’ se entendera la
prohibicion temporal de transferir, convertir, enajenar o mover bienes,
o la custodia o el control temporales de bienes por mandamiento ex-
pedido por un tribunal u otra autoridad competente;

“g) Por ‘decomiso’ se entendera la privaciéon con caracter defi-
nitivo de bienes por decision de un tribunal o de otra autoridad com-
petente;

“h) Por ‘delito determinante’ se entendera todo delito del que se
derive un producto que pueda pasar a constituir materia de un delito
definido en el articulo 6 de la presente Convencion;

“i) Por ‘entrega vigilada’ se entendera la técnica consistente en
dejar que remesas ilicitas o sospechosas salgan del territorio de uno o
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mas Estados, lo atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo
la supervision de sus autoridades competentes, con el fin de inves-
tigar delitos e identificar a las personas involucradas en la comision
de éstos;

“j) Por ‘organizacion regional de integracion econémica’ se en-
tendera una organizacion constituida por Estados soberanos de una
region determinada, a la que sus Estados miembros han transferido
competencia en las cuestiones regidas por la presente Convencion
y que ha sido debidamente facultada, de conformidad con sus pro-
cedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar la Con-
vencion o adherirse a ella; las referencias a los ‘Estados Parte’ con
arreglo a la presente Convencién se aplicaran a esas organizaciones
dentro de los limites de su competencia.”

24. Las definiciones que figuran en el articulo 2 deben comprenderse clara-
mente para aplicar adecuadamente las disposiciones de la Convencion en que
aparecen los términos definidos. Las definiciones que se refieren sélo a cues-
tiones particulares, como el blanqueo de dinero y el decomiso de los bienes,
se tratan por lo general en la explicacién del articulo al que se refieren. Sin
embargo, debe prestarse particular atencién a las definiciones de los términos
usados més generalmente en la Convencion, que a continuacidn se exponen.

25. La Convencién define “grupo delictivo organizado” como un grupo
estructurado de tres o mds personas que exista durante cierto tiempo, cuyos
miembros actien concertadamente con el propdsito de cometer delitos gra-
ves con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material (articulo 2, apartado a)).

26. La definicién de “grupo delictivo organizado™ no incluye a los grupos
que no pretenden obtener alglin “beneficio econémico u otro beneficio de
orden material”. Esta definicidn no abarcaria a grupos tales como algunos
grupos terroristas o grupos insurgentes, siempre que sus objetivos fueran ex-
clusivamente de orden no material. No obstante, la Convencién puede to-
davia aplicarse a los delitos cometidos por esos grupos en el caso de que se
trate de delitos comprendidos en la Convencién (por ejemplo, si se comete
un robo para obtener beneficios econdmicos y beneficios materiales). Si bien
la referencia al “beneficio econémico u otro beneficio de orden material”
tenia por objeto excluir a los grupos con motivos exclusivamente politicos o
sociales, el término “beneficio de orden material” no se limita a los beneficios
econdmicos, monetarios o equivalentes. En las notas interpretativas acorda-
das sobre las que se basaran los travaux préparatoires se establece que di-
cha expresion deberfa entenderse de forma amplia a fin de incluir beneficios
personales tales como la gratificacién sexual. Con ello se pretende asegurar
que las organizaciones de trata de seres humanos o de pornografia infantil
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por razones sexuales y no monetarias no queden excluidas (A/55/383/Add.1,
parrafo 3).

27. Muchas disposiciones de la Convencién pueden invocarse respecto de
los delitos “graves” en que interviene un grupo delictivo organizado. En el
apartado b) del articulo 2 se define como delito grave el que es punible con
una pena maxima de al menos cuatro afios de privacién de libertad o maés.
Esta definicién no exige que los Estados Parte creen en su c6digo penal una
definicion de “delito grave”. Sin embargo, debe sefialarse que si los Estados
Parte desean tener en su ordenamiento otros delitos relacionados con un gru-
po delictivo organizado que estén comprendidos en la Convencién (es decir,
ademds de los tipificados en los articulos 5, 6, 8 y 23), tal vez deseen asegu-
rarse de que las penas previstas cumplan las condiciones de la mencionada
definicién (véase el apartado b) del parrafo 1 del articulo 3).

28. La expresion “grupo estructurado” debe utilizarse en un sentido am-
plio, para que incluya tanto a los grupos con una estructura jerarquizada u
otro tipo de estructura compleja como a los grupos no jerarquizados en los
que no es necesario especificar expresamente la funcién de sus miembros
(A/55/383/Add.1, pérrafo 4). Por consiguiente, “grupo estructurado” no res-
ponde necesariamente a las caracteristicas de un tipo oficial de organizacién,
con una estructura, continuidad en la condicién de miembro y una definicién
de los papeles y funciones de sus miembros. Sin embargo, debe ser algo mas
que un grupo formado fortuitamente para la comision inmediata de un delito
(articulo 2, apartado c)). Esta norma se aprobé a fin de evitar la inclusién de
delitos cometidos por grupos constituidos con un fin especifico. No obstante,
abarca todos los casos de delitos que entrafien algiin elemento de preparacién
organizada.

C. Ambito de aplicacién

29. Las principales disposiciones de la Convencién que rigen su 4mbito de
aplicacion son los articulos 3 y 34.

“Articulo 3
“Ambito de aplicacion
“1. A menos que contenga una disposicidon en contrario, la pre-

sente Convencion se aplicara a la prevencion, la investigacion y el
enjuiciamiento de:

“a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23
de la presente Convencion; y
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“b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la pre-
sente Convencion;
“cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la
participacion de un grupo delictivo organizado.

“2. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el delito
sera de caracter transnacional si:

“a) Se comete en mas de un Estado;

“b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustan-
cial de su preparacion, planificacién, direccion o control se realiza en
otro Estado;

“c) Se comete dentro de un solo Estado, pero entraia la par-
ticipacion de un grupo delictivo organizado que realiza actividades
delictivas en mas de un Estado; o

“d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustancia-
les en otro Estado.”

30. Con arreglo al articulo 3, la Convencién puede invocarse en los si-
guientes tipos de delito:

a) Los delitos establecidos en el ordenamiento interno con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 5, 6, 8 y 23 de la Convencién (es decir, delitos
relativos a la participacién en un grupo delictivo organizado, el blanqueo de
dinero, la corrupcién y la obstruccién de la justicia si son de caricter trans-
nacional y entrafian la participacion de un grupo delictivo organizado (articu-
lo 2, apartados @) y b), y articulo 3, parrafo 1, apartado a));

b) Los delitos graves definidos anteriormente, si son de cardcter trans-
nacional y entrafian la participacion de un grupo delictivo organizado (ar-
ticulo 2, apartados a) y b), y articulo 3, parrafo 1, apartado b)). Qué se en-
tiende por delito grave es algo que varia segin épocas y lugares, pero para los
efectos de la Convencidn se define en el articulo 2 como todo delito punible
con una pena maxima de cuatro afios de privacién de libertad o més;

c) Eldelito es de caracter transnacional (articulo 3, parrafo 2) si:
i) Se comete en mas de un Estado;

ii) Se comente dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial
de su preparacién, planificacién, direccion o control se realiza
en otro Estado;

iii) Se comete dentro de un solo Estado, pero entraia la participa-
cioén de un grupo delictivo organizado que realiza actividades
delictivas en mas de un Estado; o

iv) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales
en otro Estado;
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d) Los delitos tipificados en cualquiera de los Protocolos de la Con-
vencion contra la Delincuencia Organizada en los que los Estados son parte
(articulo 1, parrafos 2 y 3, de cada Protocolo).

31. Sin embargo, es fundamental que las instancias legislativas y normati-
vas tengan en cuenta que, seguin el parrafo 1 del articulo 3, esas limitaciones
del &mbito sélo se aplican a menos que la Convencidn contenga una disposi-
cién en contrario. Como quedo claro en el parrafo 2 del articulo 34 (del que
ya se trato en el presente capitulo), los factores limitadores del caracter trans-
nacional y de la participacion de un grupo delictivo organizado no se aplican
a todos los articulos de la Convencién. Ademas, las secciones infra sobre los
articulos 16 (Extradicion) y 18 (Asistencia judicial reciproca) contienen dis-
posiciones especificas que rigen su &mbito de aplicacién (véase el capitulo V,
secciones A y B) y deberian examinarse con més detalle.

D. Proteccion de la soberania

32. Por ultimo, la Convencidn respeta y protege la soberania de los Estados
Parte:

“Articulo 4
“Proteccion de la soberania

“1. Los Estados Parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a
la presente Convencién en consonancia con los principios de igual-
dad soberana e integridad territorial de los Estados, asi como de no
intervencioén en los asuntos internos de otros Estados.

“2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion facultara
a un Estado Parte para ejercer, en el territorio de otro Estado, juris-
diccién o funciones que el derecho interno de ese Estado reserve
exclusivamente a sus autoridades.”

33. El articulo 4 es el instrumento principal de protecciéon de la soberania
nacional en el cumplimiento de la Convencién. Sus disposiciones son sufi-
cientemente claras por si mismas.

34. En otras partes de la Convencion hay también disposiciones que prote-
gen las prerrogativas y la soberania nacionales. Por ejemplo, segin el parra-
fo 6 del articulo 11 (véase también el capitulo III, seccién A.3, Sanciones y
disuasion), nada de lo dispuesto en la Convencién afectard al principio de que
el derecho interno de los Estados Parte rige:
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a) La descripcion de los delitos tipificados con arreglo a la Conven-
cion;
b) Los medios juridicos de defensa aplicables;
¢) Los principios juridicos que informan la legalidad de una conducta;
d) El enjuiciamiento y la sancién.
35. Ademads, conforme al parrafo 1 del articulo 11, es de la incumbencia del

Estado Parte de que se trate determinar las sanciones apropiadas teniendo en
cuenta la gravedad del delito.






III. Derecho penal sustantivo

A. Requisitos generales

36. Los Estados Parte deberdan adoptar determinadas medidas legislativas
y administrativas con miras a aplicar la Convencidn contra la Delincuencia
Organizada. Esas medidas las adoptardan de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, como se enuncia en el parrafo 1 del
articulo 34, que dispone lo siguiente:

“Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, las medidas que sean necesarias,
incluidas medidas legislativas y administrativas, para garantizar el cum-
plimiento de sus obligaciones con arreglo a la presente Convencién.”

37. En el capitulo III de la presente Guia se exponen los requisitos de la
Convencién en materia de derecho penal sustantivo. Fundamentalmente se
dice que los Estados Parte deben tipificar cierto nimero de delitos en su dere-
cho interno, si es que todavia no lo han hecho. Los Estados que ya dispongan
de la legislacion pertinente deberdan cerciorarse de que las disposiciones vi-
gentes concuerdan con los requisitos de la Convencion y, si fuera necesario,
enmendar su legislacion.

38. Las disposiciones del derecho penal sustantivo tipifican como delitos
la participacion en un grupo delictivo organizado, el blanqueo del producto
del delito, la corrupcion y la obstruccion de la justicia. En las secciones B
a E del presente capitulo se abordan, respectivamente, cada uno de esos
delitos.

39. Las actividades que abarcan esos delitos son vitales para el €xito de las
operaciones delictivas complejas y para la capacidad de los delincuentes de
operar eficazmente, generar ganancias importantes y protegerse, junto con
sus ganancias ilicitas, frente a las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley. Por consiguiente, esas actividades constituyen la piedra angular de una
intervencion global y coordinada para luchar contra empresas, actividades y
mercados delictivos importantes y bien organizados.

40. En el articulo 2 de la Convencion se definen varios términos que son
esenciales para las cuestiones tratadas en el presente capitulo de la Guia, como
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P T3

“grupo delictivo organizado”, “grupo estructurado”, “delito grave” y “delito
determinante”. El lector deberd examinar muy atentamente la seccién B del
capitulo II de la presente Guia en lo que se refiere a las definiciones de los
términos usados en estos articulos.

1. Norma minima de aplicacion

41. La Convencion presenta normas minimas que los Estados Parte deben
adoptar, pero cada Estado Parte es libre de superar ese minimo. En el pé-
rrafo 3 del articulo 34, se reconoce que el derecho interno de los Estados
para prevenir y combatir la delincuencia organizada transnacional puede ser
mads riguroso e incluir sanciones mds severas que las que se requieren si se
cumplen estrictamente las disposiciones del parrafo 3 del articulo 34 de la
Convencién, que establece lo siguiente:

“Cada Estado Parte podrd adoptar medidas mds estrictas o severas
que las previstas en la presente Convencion a fin de prevenir y combatir
la delincuencia organizada transnacional.”

42. La penalizacién de la conducta prohibida debe hacerse con arreglo al
derecho penal. Cualquier medida que deba tomarse tendrd que ser comple-
mentaria de la legislacion sobre los delitos. La tinica excepcion es cuando se
trata de personas juridicas, cuya responsabilidad puede ser de indole penal,
civil o administrativa, segin los principios juridicos del Estado en cuestion
(articulo 10, parrafo 2).

43. Los legisladores nacionales deberdan concentrarse en la sustancia y el
espiritu de la Convencidn, y no intentar traducir simplemente su texto o in-
cluirlo literalmente en nuevas leyes o enmiendas. La redaccion de leyes sobre
nuevos delitos y su aplicacion, incluidos los medios juridicos de defensa y
demads principios juridicos, quedan reservadas a los Estados Parte (véase el
parrafo 6 del articulo 11). Por consiguiente, los legisladores deben cerciorar-
se de que los nuevos articulos estén en consonancia con la tradicién juridica,
los principios y las leyes fundamentales del propio pais. Asi se evitard el
riesgo de conflictos e incertidumbre acerca de la interpretacion de las nuevas
disposiciones por parte de los tribunales o los jueces.

44. Los delitos tipificados por la Convencién pueden aplicarse conjunta-
mente con otras disposiciones de la legislacion interna de los Estados o con
las leyes promulgadas con arreglo a los Protocolos. Por consiguiente, hay que
cerciorarse de que los nuevos delitos estén en consonancia con el derecho
interno vigente.
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2. Ambito de aplicacion

45. En general, la Convencién se aplica cuando los delitos son de cardcter
transnacional y entrafian la participacién de un grupo delictivo organizado
(véase el parrafo 2 del articulo 34). Sin embargo, como se describié mas deta-
lladamente en la seccién A del capitulo II de la presente Guia, hay que insistir
en que ello no significa que esos mismos elementos tengan que convertirse
en elementos de la legislacion interna sobre el delito. Por el contrario, los
legisladores no deben incluirlos en la definicion de los delitos, a menos que
expresamente lo requieran la Convencién o sus Protocolos. Todo requisito de
transnacionalidad o de participacion de grupo delictivo organizado complica-
ria innecesariamente y obstaculizaria la labor de aplicacién de la ley. La tini-
ca excepcion de este principio en la Convencion es el delito de participacion
en un grupo delictivo organizado, en cuyo caso la participacién de un grupo
delictivo organizado va a ser naturalmente un elemento de la legislacion in-
terna sobre el delito. Sin embargo, incluso en este caso la transnacionalidad
no debe ser un elemento a nivel del ordenamiento juridico interno.

3. Sanciones y disuasion

“Articulo 11
“Proceso, fallo y sanciones

“1. Cada Estado Parte penalizara la comision de los delitos ti-
pificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Con-
vencion con sanciones que tengan en cuenta la gravedad de esos
delitos.

“2. Cada Estado Parte velara por que se ejerzan cualesquiera
facultades legales discrecionales de que disponga conforme a su de-
recho interno en relacion con el enjuiciamiento de personas por los
delitos comprendidos en la presente Convencion a fin de dar maxima
eficacia a las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley respecto
de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de pre-
venir su comision.

“4. Cada Estado Parte velara por que sus tribunales u otras au-
toridades competentes tengan presente la naturaleza grave de los de-
litos comprendidos en la presente Convencion al considerar la even-
tualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional a
personas que hayan sido declaradas culpables de tales delitos.
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“6. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara al
principio de que la descripcion de los delitos tipificados con arreglo a
ellay de los medios juridicos de defensa aplicables o demas principios
juridicos que informan la legalidad de una conducta queda reservada
al derecho interno de los Estados Parte y de que esos delitos han de
ser perseguidos y sancionados de conformidad con ese derecho.”

46. La gravedad del castigo de los delitos estipulados por la Convencién
se deja a los Estados Parte, pero las sanciones deben tener en cuenta la gra-
vedad del delito (articulo 11, parrafo 1). La primacia del derecho nacional a
este respecto se afirma en el parrafo 6 del articulo 11. Asimismo, los Estados
deben procurar que la naturaleza grave del delito y la necesidad de disuadir
su comision se tengan en cuenta en el proceso, el fallo y las practicas y deci-
siones correccionales.

47. Al mismo tiempo, dado que debe aspirarse a una disuasion eficaz me-
diante el enjuiciamiento y la sancidén, los Estados deben alentar a las perso-
nas que hayan participado en grupos delictivos organizados a que cooperen
con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y les presten ayuda
(articulo 26, parrafo 1). A fin de facilitar esta cooperacion, los Estados Parte
deberdn considerar la posibilidad de prever la mitigacién de la pena de esas
personas (articulo 26, parrafo 2) o la concesién de inmunidad judicial (ar-
ticulo 26, pérrafo 3). Esta es una opcién que los Estados podran adoptar o
no, segun sus principios fundamentales (articulo 26, parrafo 3). Sin embargo,
es importante sefialar que en los ordenamientos juridicos en que el enjuicia-
miento es obligatorio para todos los delitos, tales medidas pueden requerir
una legislacién adicional (véase también un examen mads detallado en la sec-
cién E del capitulo IV, Proteccién de los testigos y las victimas).

B. Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo

“Articulo 5
“Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado

“1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometan intencionalmente:

“a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos dis-
tintos de los que entrafen el intento o la consumacion de la actividad
delictiva:

“i) Elacuerdo con una o mas personas de cometer un de-
lito grave con un propésito que guarde relacion directa
o indirecta con la obtencién de un beneficio econémico
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u otro beneficio de orden material y, cuando asi lo pres-
criba el derecho interno, que entrafie un acto perpe-
trado por uno de los participantes para llevar adelante
ese acuerdo o que entrafie la participacion de un grupo
delictivo organizado;

“ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la
finalidad y actividad delictiva general de un grupo delic-
tivo organizado o de su intencion de cometer los delitos
en cuestion, participe activamente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;

“b. Otras actividades del grupo delictivo organizado,
a sabiendas de que su participacién contribuira al
logro de la finalidad delictiva antes descrita;

“b) La organizacion, direccion, ayuda, incitacién, facilitacion o
asesoramiento en aras de la comisién de un delito grave que entrafie
la participacion de un grupo delictivo organizado.

“2. El conocimiento, la intencion, la finalidad, el propdsito o el
acuerdo a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo podran in-
ferirse de circunstancias facticas objetivas.

“3. Los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la partici-
pacion de un grupo delictivo organizado para la penalizacién de los
delitos tipificados con arreglo al inciso i) del apartado a) del parrafo 1
del presente articulo velaran por que su derecho interno comprenda
todos los delitos graves que entrafien la participacion de grupos de-
lictivos organizados. Esos Estados Parte, asi como los Estados Parte
cuyo derecho interno requiera la comisién de un acto que tenga por
objeto llevar adelante el acuerdo concertado con el propdsito de co-
meter los delitos tipificados con arreglo al inciso i) del apartado a) del
parrafo 1 del presente articulo, lo notificaran al Secretario General de
las Naciones Unidas en el momento de la firma o del depésito de su
instrumento de ratificacidn, aceptacion o aprobacién de la presente
Convencion o de adhesion a ella.”

1. Introduccion

48. La comunidad internacional ha observado un aumento de las activida-
des de grupos delictivos que acarrea importantes consecuencias econémicas
y humanas negativas en pricticamente todos los paises. Con frecuencia hay
personas que ayudan a los grupos delictivos organizados en la planificacion
y ejecucion de delitos graves sin una participacion directa en la perpetracion
de tales actos. En respuesta a este problema, muchos paises han adoptado



24 Guia legislativa de la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional

leyes penales que proscriben una participaciéon en menor grado en grupos
delictivos.

49. Los criterios que los paises han adoptado hasta ahora varian en funcién
de sus antecedentes histdricos, politicos y juridicos. En términos generales,
la penalizacién de la participacién en grupos delictivos organizados se ha
llevado a efecto de dos maneras diferentes: los paises con sistemas basados
en el derecho anglosajon han recurrido al delito de conspiracion, y los paises
de tradicién juridica romanista a los delitos que proscriben una participa-
cioén en organizaciones delictivas. Otros paises combinan ambos criterios. La
Convencion no se ocupa de la prohibicidn de formar parte de determinadas
organizaciones.

50. Como los grupos delictivos atraviesan las fronteras nacionales y sus ac-
tividades afectan con frecuencia a muchos paises al mismo tiempo, hay una
clara necesidad de coordinar y armonizar las leyes. Ya se han tomado algunas
iniciativas en ese sentido a nivel regional, como la Accién comun adoptada
por el Consejo de la Unién Europea el 21 de diciembre de 1998, relativa a
la tipificacion penal de la participacién en una organizacion delictiva en los
Estados miembros de la Unién Europea. Sin embargo, aqui no se trata de un
asunto meramente regional sino de uno que exige una respuesta eficaz a nivel
mundial.

51. La Convencion tiene por objeto responder a esa necesidad de una res-
puesta global y asegurar la penalizacion eficaz de los actos de participacién
en grupos delictivos. El articulo 5 de la Convencién reconoce como equiva-
lentes los dos enfoques principales de ese tipo de penalizacién que se han
citado antes. Asi se crearon las dos opciones alternativas de los incisos 1)
y ii) del apartado a) del parrafo 1 del articulo 5, que reflejan el hecho de que
algunos paises tienen leyes sobre la conspiracién y otros sobre la asociacion
para delinquir (association de malfaiteurs). Estas opciones permiten una
actuacion eficaz contra los grupos delictivos organizados sin necesidad de
introducir ninguna de esas dos nociones —conspiracién o asociacién para
delinquir— en los Estados que no tienen el concepto juridico pertinente.
El articulo 5 abarca también a las personas que de otra manera ayudan a la
perpetracion de los delitos graves de un grupo delictivo organizado, o los
facilitan.

2. Resumen de los principales requisitos

52. De conformidad con lo establecido en el parrafo 1 del articulo 5, los
Estados Parte deberan tipificar los siguientes delitos:

a) Una de las conductas siguientes; o ambas:
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1) El acuerdo con una o mds personas de cometer un delito grave
para obtener un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material;

ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad
y actividad delictiva general de un grupo delictivo organizado
o de su intencién de cometer los delitos en cuestion, participe
activamente en:

Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado; o en

Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sa-
biendas de que su participacién contribuird al logro de la
finalidad delictiva antes descrita;

b) La organizacioén, direccidn, ayuda, incitacion, facilitacién o aseso-
ramiento en aras de la comisién de un delito que entrafie la participacion de
un grupo delictivo organizado.

53. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 5, los Estados Parte deberan cer-
ciorarse de que el conocimiento, la intencion y el propdsito pueden inferirse
de circunstancias facticas objetivas.

54. En el parrafo 3 del articulo 5 se establece que los Estados que requieran
la participacion de grupos delictivos organizados para la penalizacién del
delito de acuerdo de cometer un delito grave deberan:

a) Velar por que su derecho interno comprenda todos los delitos gra-
ves que entrafien la participacién de grupos delictivos organizados; y

b) Informar a ese respecto al Secretario General de las Naciones
Unidas.

3. Requisitos obligatorios
a) Articulo 5, pdrrafo 1, apartado a)

55. Elapartado a) del parrafo 1 del articulo 5 estipula que los Estados deben
tipificar como delitos una de las conductas establecidas en los incisos i) y ii),
0 ambas.

56. El delito mencionado en primer lugar es similar al modelo de conspira-
cidn del sistema basado en el derecho anglosajon y se describe de la siguiente
manera en el inciso i) del apartado a) del parrafo 1 del articulo 5:

“El acuerdo con una o mds personas de cometer un delito grave con
un propdsito que guarde relacion directa o indirecta con la obtencion de
un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material y, cuando asi
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lo prescriba el derecho interno, que entrafie un acto perpetrado por uno
de los participantes para llevar adelante ese acuerdo o que entrafie la
participacién de un grupo delictivo organizado.”

57. Entre los requisitos para la penalizacion de este delito figura el acuerdo
intencionado con una o mds personas para cometer un delito grave con un
propdsito que guarde relacion directa o indirecta con la obtencién de un be-
neficio econdmico u otro beneficio de orden material. En este delito se pena-
liza el simple acuerdo de cometer delitos graves con el propdsito de obtener
un beneficio econdémico u otro beneficio de orden material.

58. Sin embargo, los Estados Parte pueden incluir como elemento del delito
ya sea: a) un acto cometido por uno de los participantes para llevar adelante
ese acuerdo, o b) la participacién de un grupo delictivo organizado, si asi lo
exige su derecho interno.

59. Hade observarse que la frase “un propdsito que guarde relacion directa
o indirecta con la obtencién de un beneficio econémico u otro beneficio de
orden material” deberd interpretarse de forma amplia, para que pueda abarcar
delitos que tienen objetivos tangibles pero no monetarios, por ejemplo, cuan-
do el motivo predominante sea la gratificacion sexual, como la recepcion o el
intercambio de materiales por miembros de redes de pornografia infantil, la
trata de niflos por miembros de redes peddfilas o la participacién en los gastos
entre miembros de esas redes (A/55/383/Add.1, parrafo 3). No es necesario
que este delito abarque la conspiracién con objetivos exclusivamente no ma-
teriales, como los objetivos ideoldgicos.

60. La segunda opcién estd mds en concordancia con la tradicién juridica
romanista y los paises cuya legislacién no reconoce la conspiracién o no per-
miten la penalizacién de un simple acuerdo para cometer un delito. En esta
opcidn se penaliza la conducta de una persona, que se describe de la siguiente
manera en el inciso ii) del apartado a) del parrafo 1 del articulo 5:

“La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y
actividad delictiva general de un grupo delictivo organizado o de su in-
tencién de cometer los delitos en cuestion, participe activamente en:
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a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;

“b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sabiendas
de que su participacién contribuird al logro de la finalidad
delictiva antes descrita.”

61. Esas otras actividades pueden no constituir delito, pero desempefian
una funcién de apoyo para las actividades y objetivos delictivos del grupo.
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62. Ambas conductas mencionadas son delitos distintos de los que entrafian
el intento o la consumacién de una actividad delictiva.

63. En cuanto al segundo tipo de delito, es decir, la asociacion para delin-
quir, el elemento de intencionalidad requerido es el conocimiento general de
la indole delictiva del grupo o, por lo menos, de uno de sus objetivos o ac-
tividades delictivas. En el caso de participacion en actividades delictivas, el
elemento de intencionalidad de la actividad en cuestién también se aplicaria.
Por ejemplo, la participacion activa en un secuestro o en la obstruccién de la
justicia exigiria el elemento de intencionalidad para esos delitos.

64. En el caso de participacion en actividades que no son delictivas sino
de apoyo, un requisito adicional es el conocimiento de que esa participacion
contribuird al logro de una finalidad delictiva del grupo.

65. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 5, el conocimiento, la intencién,
la finalidad, el propdsito o el acuerdo mencionados antes podran inferirse de
circunstancias facticas objetivas. Los legisladores tal vez deseen considerar
la posibilidad de establecer normas y aclarar con precisiéon qué habria que
demostrar.

b) Articulo 5, pdrrafo 1, apartado b)

66. Los Estados Parte estdn también obligados a tipificar el delito de orga-
nizar, dirigir, ayudar, incitar, facilitar o asesorar en aras de la comisién de un
delito grave que entrafie la participacién de un grupo delictivo organizado.
Este tipo de delito tiene por objeto, entre otras cosas, asegurar la responsa-
bilidad de los dirigentes de organizaciones delictivas que s6lo imparten las
ordenes pero no participan personalmente en la perpetracion de los delitos en
cuestion.

c) Articulo 5, pdrrafo 2

67. Cada Estado Parte debe disponer del marco juridico que permita inferir
de circunstancias facticas objetivas el conocimiento, la intencién, la finali-
dad, el propésito o el acuerdo a que se refiere el parrafo 1 del articulo 5. Si
la legislaciéon en materia de pruebas de un pais no permite que se utilice ese
tipo de pruebas circunstanciales para demostrar la intencionalidad, el pais en
cuestion deberd revisar su legislacion para armonizarla con el requisito de este
parrafo.
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d) Otros requisitos generales

68. Al redactar la legislacién para cumplir estas obligaciones de penaliza-
cidén, los legisladores deberian tener en cuenta las siguientes obligaciones
generales dimanantes de la Convencién, que se relacionan en particular con
la tipificacidn de delitos penales:

a) Lano inclusion de la transnacionalidad en los delitos tipificados en
el derecho interno. El cardcter transnacional no debe constituir un elemento
del delito en el derecho interno (articulo 34, parrafo 2);

b) La penalizacion debe establecerse mediante medidas legislativas y
de otra indole. Los delitos deben tipificarse en el derecho penal y no simple-
mente mediante medidas de otra indole, que complementarian la legislacién
que ya establece la penalizacion (A/55/383/Add.1, péarrafo 9);

c) Los delitos deben ser cometidos intencionalmente. El elemento de
intencionalidad requerido para cada delito es que se haya cometido intencio-
nalmente;

d) El delito deberia penalizarse con sanciones que tengan en cuenta
su gravedad. La severidad de las sanciones deberia corresponder a la grave-
dad de la conducta que se ha de penalizar (articulo 11, parrafo 1);

e) Ladescripcion del delito queda reservada al derecho interno de los
Estados Parte. El delito tipificado en el derecho interno por un Estado para
cumplir los requisitos de penalizacién establecidos en la Convencién no debe
estar descrito por fuerza exactamente de la misma manera que en la Conven-
cién, con tal de que la conducta en cuestiéon quede penalizada (articulo 11,
parrafo 6);

f) Responsabilidad de las personas juridicas. En cuanto a las perso-
nas juridicas, los delitos y la responsabilidad podran ser de indole penal, civil
o administrativa (articulo 10, parrafo 2);

g) Prescripcion. La Convencion estipula que los legisladores deberan
establecer un plazo de prescripcion prolongado para el delito, en particular
cuando los presuntos delincuentes hayan eludido la justicia (articulo 11, pa-
rrafo 5);

h) Mitigacion de la pena e inmunidad. La Convencién alienta a los
Estados Parte a que consideren la posibilidad de mitigar las penas y de con-
ceder inmunidad y/o clemencia a las personas que decidan cooperar con las
autoridades (articulo 26, parrafos 2 y 3). Estas medidas son facultativas y de-
penden de las tradiciones y los principios juridicos internos. Sin embargo, en
los ordenamientos en que la actuacién judicial respecto de los delitos es obli-
gatoria, se requerird legislacion para poder conceder la inmunidad judicial.
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69. En el momento de la firma o el depdsito, los Estados Parte deben no-
tificar al Secretario General de las Naciones Unidas que su derecho interno
comprende todos los delitos graves que entrafian la participacién de grupos
delictivos organizados, si su derecho interno exige la participacién de grupos
delictivos organizados para tipificar como delito el acuerdo de cometer un
delito grave (articulo 5, parrafo 3). Esta informacién deberd facilitarse a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

4. Otras medidas, incluidos aspectos facultativos

70. Aparte de los elementos facultativos de que se requiera la comisién
de un acto para llevar adelante el acuerdo o la participacién de un grupo de-
lictivo organizado, previstos en el inciso i) del apartado a) del parrafo 1, el
articulo 5 no contiene disposiciones facultativas.

71. Por dltimo, en virtud de la Convencidn, los Estados deberan tipificar
como delito la primera o la segunda conducta que se menciona en el apar-
tado a) del parrafo 1 del articulo 5. Los Estados tal vez deseen considerar
la posibilidad de introducir ambos delitos para abarcar diferentes tipos de
conducta.

5. Recursos de informacion

72. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las fuentes de informacién enumeradas a continuacion.

a) Disposiciones e instrumentos conexos
Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 2 (Definiciones)

Articulo 10 (Responsabilidad de las personas juridicas)
Articulo 11 (Proceso, fallo y sanciones)

Articulo 15 (Jurisdiccién)

Articulo 26 (Medidas para intensificar la cooperacion con las autorida-
des encargadas de hacer cumplir la ley)

Articulo 31 (Prevencién)

Articulo 34 (Aplicacion de la Convencién)
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b) Ejemplos de legislacion nacional

73. Los Estados Parte en la Convencién contra la Delincuencia Organizada
se han ocupado de diversas maneras de la cuestién de la penalizacion de la
participacién en un grupo delictivo organizado. Chile, por ejemplo, penali-
za incluso el hecho de no notificar a las autoridades las actividades de una
organizacién delictiva (salvo si uno de los miembros es un familiar). Nueva
Zelandia, por otra parte, no penaliza la participacién en una organizacién
delictiva sino el fomento o el estimulo deliberados de sus actividades.

74. Varios paises han tipificado delitos especificos relativos a diversas ma-
neras de prestar asistencia o apoyo financiero a una organizacion delictiva,
incluidos, Alemania, Colombia, el Ecuador, el Uruguay y Venezuela. En al-
gunas legislaciones se tienen en cuenta a los individuos que proporcionan a
la organizacién armas o municién (por ejemplo, Colombia, el Ecuador, Haiti,
Hungria, el Paraguay, el Uruguay y Venezuela), los instrumentos del delito
(por ejemplo, Haiti), el lugar para reunirse (por ejemplo, el Ecuador), o algu-
nos otros servicios (por ejemplo, el Ecuador y el Paraguay). El hecho de ayu-
dar a los participantes en una organizacion delictiva a eludir el castigo estd
también a veces directamente penalizado en algunos paises (por ejemplo,
en el Uruguay). En el caso de tales delitos, a menudo se conceden algunas
excepciones en favor de los miembros de la familia inmediata, un cényuge u
otros familiares (por ejemplo, en Chile y en Venezuela). Para varios paises
(por ejemplo, Italia y el Uruguay), la participacién en una organizacién rela-
tivamente grande se considera circunstancia agravante.

75. Enlo que se refiere a la cuestion de la prueba, estd el ejemplo de Nueva
Zelandia, donde la ley especifica que la prueba de que una persona ha sido
advertida al menos en dos ocasiones de que una determinada banda es una
banda delictiva es prueba suficiente de que sabia que la banda era delictiva.

76. Los Estados Parte que estén preparando legislacién con respecto a las
disposiciones del articulo 5 de la Convencidn contra la Delincuencia Organi-
zada tal vez deseen remitirse para mayor orientacion, entre otras cosas, a la
legislacion presentada a continuacion.

Canada
http://laws.justice.gc.ca/en/c-46/text.html

El derecho penal del Canada combina la tradiciéon del sistema anglosajén en
lo que respecta a la confabulacion (art. 465) y delitos analogos, como el propésito
en comun de lograr un objetivo ilicito (art. 21), ayudar e incitar (art. 21) y asesorar
(art. 22) a una persona para que cometa un delito, con los delitos relativos a la aso-
ciacion delictiva. ElI Codigo Penal del Canada establece lo siguiente:
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467.1

1) Enla presente Ley se aplican las definiciones siguientes.

Por “organizacién delictiva” se entiende un grupo, como quiera que esté orga-
nizado, que

a) Esté integrado por tres 0 mas personas dentro o fuera del Canada; y

b) Tenga como uno de sus principales objetivos o principales actividades la
facilitacion o perpetracion de uno o mas delitos graves que, si se cometieran, pro-
bablemente reportarian directa o indirectamente un beneficio material, incluido un
beneficio financiero, al grupo o a cualquiera de sus miembros.

Esta definicion no abarca al grupo de personas que se constituya aleatoria-
mente para la comisién inmediata de un Unico delito.

Por “delito grave” se entiende todo delito grave o muy grave tipificado en esta
o cualquier otra ley, que sea punible con una pena maxima de cinco afios o mas de
carcel, u otro delito tipificado como tal por algun reglamento.

2) A los efectos del presente articulo y del articulo 467.11, la facilitacion de
un delito no exige el conocimiento de un delito particular cuya comisién se facilita,
o de que efectivamente se esta cometiendo un delito.

3) En el presente articulo, asi como en los articulos 467.11 a 467.13, por co-
misién de un delito se entiende ser parte en la comisién o asesorar a una persona
para que sea parte en ella.

4) El Gobernador en Consejo podra elaborar reglamentos que prescriban los
delitos que estan incluidos en la definicion de “delito grave” del parrafo 1).

(S.C. 1997, c. 23, s. 11; 2001, c. 32, s. 27).

467.11

1) Toda persona que, con el propdsito de aumentar la capacidad de una or-
ganizacion delictiva de facilitar o cometer un delito grave o muy grave con arreglo a
esta o a cualquier otra ley, a sabiendas, por accién u omision, participe en cualquier
actividad de la organizacién delictiva o contribuya a ella, sera culpable de un delito
grave punible con una pena de hasta cinco afios de carcel.

2) Enun proceso por un delito comprendido en el parrafo 1), no sera necesa-
rio que el fiscal demuestre que

a) La organizacion delictiva facilité realmente o cometié un delito grave;

b) La participacion o contribucién del acusado aumenté efectivamente la ca-
pacidad de la organizacion delictiva para cometer un delito grave o facilitarlo;

c) El acusado conocia la naturaleza especifica de cualquier delito grave que
pueda haber facilitado o cometido la organizacién delictiva; o

d) Elacusado conocia la identidad de alguna de las personas que constituian
la organizacion delictiva.

3) Al determinar si un acusado participa en alguna actividad de alguna or-
ganizacion delictiva o contribuye a ella, el Tribunal podra considerar, entre otros
factores, si el acusado

a) Utiliza un nombre, palabra, simbolo u otra representacién que lo identifica
con la organizacion delictiva o lo asocia a ella;
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b) Esta asociado frecuentemente con alguna de las personas que constitu-
yen la organizacion delictiva;

c¢) Recibe algun beneficio de la organizacion delictiva; o

d) Participa repetidamente en actividades por orden de alguna de las perso-
nas que constituyen la organizacién delictiva.

(S.C.2001, c. 32, s. 27)
467.12

1) Toda persona que cometa un delito grave con arreglo a esta o a cualquier
otra ley en beneficio o por orden de una organizacion delictiva, o en asociacion con
ella, sera culpable de un delito grave punible con una pena de hasta 14 afos de
carcel.

2) Enun proceso por un delito comprendido en el parrafo 1), no es necesario
que el fiscal demuestre que el acusado conocia la identidad de alguna de las per-
sonas que constituian la organizacién delictiva.

(S.C.2001, c. 32, s. 27)
467.13

1) Toda persona que sea miembro de una organizacién delictiva y que a
sabiendas ordene, directa o indirectamente, a una persona que cometa un delito
previsto en esta o en cualquier otra ley en beneficio o por orden de la organizacion
delictiva, o en asociacién con ella, sera culpable de un delito grave punible con la
reclusién a perpetuidad.

2) Enun proceso por un delito comprendido en el parrafo 1), no sera necesa-
rio que el fiscal demuestre que

a) Se cometié realmente un delito distinto del delito comprendido en el pa-
rrafo 1);

b) Elacusado ordené a una determinada persona que cometiera un delito; o

c¢) El acusado conocia la identidad de todas las personas que constituian la
organizacion delictiva.

(S.C.2001, c. 32, s. 27)
Francia

http://www.legifrance.gouv.fr/html/codes_traduits/code_penal_textan.htm

Codigo Penal
Titulo V. Participacion en una asociacion delictiva
Articulo 450-1

(Ley No. 2001-420 de 15 de mayo de 2001, articulo 45, Diario Oficial de 16 de mayo
de 2001; Ordenanza No. 2000-916 de 19 de septiembre de 2000, articulo 3, Diario
Oficial de 22 de septiembre de 2000; entrd en vigor el 1.° de enero de 2002)

Constituye una asociacion delictiva toda agrupacién formada o acuerdo esta-
blecido para la preparacion, caracterizada por uno o varios hechos materiales, de
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uno o varios delitos graves o de una o varias infracciones penales castigados con
al menos cinco anos de prision.

Cuando los delitos contemplados sean delitos graves o infracciones penales
castigados con diez afos de prisién, la participacion en una asociacion delictiva
sera castigada con diez afios de prision y multa de 150.000 euros.

Cuando los delitos contemplados sean delitos graves castigados con al menos
cinco afios de prision, la participacion en una asociacion delictiva sera castigada
con diez afos de prisién y multa de 75.000 euros.

Italia

Articulo 416. Asociacion para delinquir

Cuando tres 0 mas personas se asocien con la finalidad de cometer mas de
un delito, los que promuevan o constituyan u organicen la asociacién seran castiga-
dos, por ese hecho solamente, con una pena de reclusion de tres a siete afos.

Por el solo hecho de participar en la asociacién, la pena sera un periodo de
reclusion de uno a cinco afos.

Los dirigentes estaran sujetos a la misma pena que los promotores.

Si los participantes en la asociaciéon hacen redadas con armas en el campo o
en las carreteras, el periodo de la reclusién sera de cinco a 15 afnos.

La pena aumentara si el nimero de participacion en la asociacion es de diez
0 mas.

Articulo 416 bis. Asociacion de tipo mafioso

Cualquier persona que forme parte de una asociacion de tipo mafioso consti-
tuida por tres 0 mas personas, sera sancionada con una pena de tres a seis afios
de carcel.

Los que promuevan, dirijan u organicen la asociacion seran castigados, por
ese hecho solamente, con una pena de cuatro a nueve afios de reclusion.

Se considera que una asociacion es de tipo mafioso cuando los que participan
en ella se aprovechan del poder de intimidacion que genera el vinculo de asocia-
cién y de la condicién de sumisién y silencio (omerta) que de ello se deriva para co-
meter delitos, adquirir directa o indirectamente la gestién o, en cualquier otro modo,
el control de actividades econémicas, concesiones, autorizaciones, adjudicaciones
de contratos publicos y servicios publicos, obtener ganancias o ventajas ilicitas
para si o para otros, impedir u obstaculizar el libre ejercicio del voto, u obtener votos
para si mismos o para otros con motivo de una eleccion.

Si la asociacion es de tipo armado, la pena sera un periodo de reclusién de
cuatro a diez afos en los casos previstos en el primer parrafo y de cinco a 15 afos
en los casos previstos en el segundo parrafo.

Se considera que una asociacion es de tipo armado cuando los participantes
disponen de armas o explosivos para lograr los fines de la asociacién, aun cuando
estén ocultos o depositados en otra parte.

Si las actividades econdmicas que los participantes en la asociacion tienen la
intencidn de controlar o de seguir controlando estan financiadas total o parcialmen-
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te con el precio, el producto o la ganancia de delitos, las penas establecidas en los
parrafos anteriores se aumentaran en un periodo de entre un tercio y la mitad.

En todos los casos se procedera al decomiso de las cosas que se utilizaron o
estaban destinadas a ser utilizadas para la comisién del delito y de las cosas que
representan el precio, el producto o la ganancia de dicho delito, o su utilizacion.

Las disposiciones del presente articulo se aplicaran también a la Camorray a
otras asociaciones, cualquiera que sea su denominacion local, que sirviéndose del
poder intimidatorio que generan los vinculos de la asociacion, persigan fines que
corresponden a los de las asociaciones de tipo mafioso.

Polonia

El Cdédigo Penal polaco contiene las siguientes disposiciones sobre ayuda e
incitacion:

Articulo 18

§1. No sdlo la persona que haya cometido el acto prohibido, ella misma, o
conjuntamente y de acuerdo con otra persona, sino también la persona que haya
ordenado la comisién de un acto prohibido por un tercero, o aprovechando la subor-
dinacion de un tercero le haya ordenado que cometa tal acto prohibido, sera res-
ponsable de la perpetracion.

§2. Toda persona que, deseando que otra persona cometa un acto prohibido,
la induce a ello, sera responsable de instigacion.

§3. Toda persona que, con la intencién de que otra persona cometa un acto
prohibido, facilita con su conducta la comisién del acto, en particular proporcio-
nando el instrumento o los medios de transporte, o facilitando asesoramiento o
informacion, sera responsable de ayuda e incitacion. Ademas, toda persona que,
actuando en contra de un deber legal particular de prevenir el acto prohibido, faci-
lite por omisién la comisién del acto por otra persona, sera responsable de ayuda
e incitacion.

Articulo 19

§1. El tribunal impondra la pena correspondiente a la instigacion, la ayuda y
la incitacién, dentro de los limites de la sancidn prevista en la ley para la perpetra-
cion.

§2. Al imponer la pena por ayuda e incitacion, el tribunal podra aplicar una
atenuacion extraordinaria de la pena.

El Cddigo penal polaco contiene las siguientes disposiciones relativas a gru-
pos delictivos:

Articulo 258

§1. Toda persona que participe en un grupo organizado o asociacion cuyo
proposito sea la comisidn de delitos sera sancionada con una pena de privacion de
libertad de hasta tres afos.

§2. Si el grupo o asociacion especificado en § 1 tiene las caracteristicas de
una organizacion armada, el autor serd sancionado con una pena de privacion de
libertad de entre tres meses y cinco anos.
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§3. Toda persona que instituya el grupo o asociacion especificadoen § 16 2,
0 que dirija tal grupo o asociacion, sera sancionada con una pena de privacion de
libertad por un periodo de entre seis meses y ocho anos.

Federacion de Rusia

El Cdédigo Penal ruso define de la siguiente manera la expresion “asociacion
delictiva”™

Articulo 35, parrafo 4

Se considera que un delito ha sido cometido por una asociacién delictiva (or-
ganizacion delictiva), si fue perpetrado por un grupo organizado (u organizacion)
creado para la comision de delitos graves o especialmente graves, o por una com-
binacion de grupos organizados creados para la misma finalidad.

Estados Unidos de América
http://uscode.house.gov/download.htm

Cddigo de los Estados Unidos

Titulo 18. Delitos y procedimiento penal
Parte I. Delitos

Capitulo 19. Conspiracion

Articulo 371. Conspiracion para cometer un delito o defraudar
a los Estados Unidos

Si dos 0 mas personas conspiran para cometer un delito contra los Estados
Unidos o para defraudar a los Estados Unidos o a alguno de sus organismos, cual-
quiera que sea la maneray la finalidad, y una o mas de esas personas realiza algun
acto para lograr el objeto de la conspiracion, cada una de ellas sera sancionada con
una multa con arreglo a este titulo o con una pena de céarcel de cinco afios como
maximo, o con ambas. Sin embargo, si el delito cuya comisién es el objeto de la
conspiracién es sélo una falta, el castigo de tal conspiracién no excedera de la pena
maxima prevista para dicha falta.

Titulo 18. Delitos y procedimiento penal
Parte 1. Delitos

Capitulo 96. O

Articulo 1962. Actividades prohibidas

a) Se considerara ilegal que una persona que haya recibido algun ingreso
derivado directa o indirectamente de una red de actividades de extorsion, o del co-
bro de una deuda ilegal en el que dicha persona haya participado como principal en
el sentido del articulo 2, titulo 18 del Cdédigo de los Estados Unidos, utilice o invier-
ta, directa o indirectamente, cualquier parte de dicho ingreso, o su producto, en la
adquisicion de intereses en una empresa, o en el establecimiento o funcionamiento
de ella, si tal empresa participa en el comercio interestatal o extranjero, o desarrolla
actividades que afectan a dicho comercio. La compra de valores en el mercado
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abierto con fines de inversion, y sin la intencién de controlar o de participar en el
control del emisor, o de ayudar a otro a hacerlo, no sera ilegal con arreglo al pre-
sente parrafo si los valores del emisor en posesion del comprador, de los miembros
de su familia inmediata y de sus complices en alguna red o actividad de extorsién, o
el cobro de una deuda ilegal después de dicha compra, no equivalen en total al 1%
de los valores pendientes de alguna clase, y no confieren, por derecho o de hecho,
la facultad de elegir a uno o mas directores del emisor.

b) Se considerara ilegal que una persona, mediante una red de actividades
de extorsion o el cobro de una deuda ilegal adquiera 0 mantenga, directa o indirec-
tamente, intereses en una empresa, o el control de ella, si tal empresa participa en
el comercio interestatal o extranjero, o desarrolla actividades que afectan a dicho
comercio.

c) Se considerara ilegal que una persona empleada por una empresa que
participa en el comercio interestatal o extranjero o cuyas actividades afectan a di-
cho comercio, o que esté asociada con ella, dirija o participe, directa o indirecta-
mente, en la marcha de los asuntos de dicha empresa por medio de una red de
actividades de extorsion o el cobro de una deuda ilegal.

d) Se considerard ilegal que una persona se confabule con otras para violar
alguna de las disposiciones de los parrafos a), b) o ¢) del presente articulo.

Articulo 1963. Sanciones penales

a) Cualquier persona que infrinja alguna disposicién del articulo 1962 del
presente capitulo sera sancionada con una multa con arreglo a este titulo o con
una pena de carcel de hasta 20 afios (o de prision a perpetuidad si la infraccion se
basa en una actividad de extorsién cuya pena maxima es la prision perpetua), o con
ambas sanciones, y perdera a favor de los Estados Unidos, independientemente de
cualquier disposicion de la legislacion del Estado:

1) Todo interés que la persona haya adquirido o mantenido en violacion
del articulo 1962;

2) Cualesquiera —A) intereses en; B) valores de; C) denuncias con-
tra; o D) bienes o derechos contractuales de cualquier tipo que supongan una
fuente de influencia sobre cualquier empresa que la persona haya establecido,
puesto en marcha, controlado, dirigido, o en cuya direccién haya participado,
en violacion del articulo 1962; y

3) Todo bien que forme parte o se derive del producto que la persona
haya obtenido, directa o indirectamente, de la actividad de extorsion o del co-
bro de una deuda ilegal en violacién del articulo 1962. Al imponer la condena a
tal persona, el tribunal ordenara que, ademas de cualquier otra sentencia que
se haya dictado en aplicacion del presente articulo, la persona pierda en favor
de los Estados Unidos todos los bienes descritos en el presente parrafo. En
lugar de la multa autorizada en el presente articulo, un acusado que obtenga
beneficios u otro producto de un delito podra ser multado con una suma no
superior al doble de la ganancia bruta u otros ingresos.

b) Los bienes sujetos a decomiso penal con arreglo al presente articulo
abarcan:

1) Los bienes inmuebles, incluidas las cosas que crecen en ellos, estan
fijadas a ellos o se encuentran en la tierra; y
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2) Los bienes personales tangibles e intangibles, incluidos derechos,
privilegios, intereses, reclamaciones y valores.

¢) Otras fuentes de informacion

Accién comun del Consejo de Europa, adoptada por el Consejo sobre la
base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativa a la
tipificacion penal en la participacion en una organizacion delictiva
en los Estados miembros de la Unién Europea, 1988.

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1998/1_351/I_35119981229
en00010002.pdf

Articulo 1

A efecto de la presente Accién comun, se entendera por “organizacion delicti-
va” una asociacion estructurada de mas de dos personas, establecida durante un
cierto periodo de tiempo, y que actle de manera concertada con el fin de cometer
delitos sancionables con una pena privativa de libertad o una medida de seguridad
privativa de libertad de un maximo de al menos cuatro afhos como minimo o con una
pena aun mas severa con independencia de que esos delitos constituyan un fin en
si mismos o un medio de obtener beneficios patrimoniales y, en su caso, de influir
de manera indebida en el funcionamiento de la autoridad publica. Los delitos a que
se refiere el parrafo primero incluyen los mencionados en el articulo 2 del Convenio
Europol y en su anexo y que pueden ser sancionados con una pena al menos equi-
valente a la mencionada en el parrafo primero.

Articulo 2

Para facilitar la lucha contra las organizaciones delictivas, los Estados miem-
bros se comprometeran, conforme al procedimiento contemplado en el articulo 6, a
garantizar que uno o los dos comportamientos contemplados a continuacion estén
sujetos a sanciones penales efectivas, proporcionales y disuasorias:

a) El comportamiento de toda persona que, de forma intencional y teniendo
conocimiento bien del objetivo y de la actividad delictiva general de la organizacion,
bien de la intencion de la organizacién de cometer los delitos en cuestion, participe
activamente:

— En las actividades delictivas de la organizaciéon contempladas en el
articulo 1, aun cuando esta persona no participe en la ejecucion pro-
piamente dicha de los delitos de que se trate y, sin perjuicio de los
principios generales del derecho penal del Estado miembro, incluso
cuando no tenga lugar dicha ejecucion,

— En las demas actividades de la organizacién teniendo, ademas, cono-
cimiento de que su participacion contribuye a la ejecucion de las acti-
vidades delictivas de la organizacion contempladas en el articulo 1;

b) El comportamiento de toda persona consistente en concertarse con una
0 varias personas para llevar a cabo una actividad que, en caso de materializarse,
equivalga a la comision de los delitos contemplados en el articulo 1, aunque dicha
persona no participe en la ejecucion propiamente dicha de la actividad.
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C. Penalizacion del blanqueo del producto del delito

“Articulo 6
“Penalizacion del blanqueo del producto del delito

“1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los princi-
pios fundamentales de su derecho interno, las medidas legislativas y
de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometan intencionalmente:

“a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabien-
das de que esos bienes son producto del delito, con
el propdsito de ocultar o disimular el origen ilicito de
los bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en
la comision del delito determinante a eludir las conse-
cuencias juridicas de sus actos;

“iiy La ocultacién o disimulacién de la verdadera naturale-
za, origen, ubicacion, disposicién, movimiento o pro-
piedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sa-
biendas de que dichos bienes son producto del delito;

“b) Con sujecidn a los conceptos basicos de su ordenamiento
juridico:
“i) La adquisicién, posesion o utilizaciéon de bienes, a sa-
biendas, en el momento de su recepcion, de que son
producto del delito;

“ii) La participacion en la comision de cualesquiera de los
delitos tipificados con arreglo al presente articulo, asi
como la asociacion y la confabulacién para cometerlos,
el intento de cometerlos, y la ayuda, la incitacion, la
facilitacion y el asesoramiento en aras de su comision.

“2. Paralos fines de la aplicacion o puesta en practica del parra-
fo 1 del presente articulo:

“a) Cada Estado Parte velara por aplicar el parrafo 1 del presen-
te articulo a la gama mas amplia posible de delitos determinantes;

“b) Cada Estado Parte incluira como delitos determinantes to-
dos los delitos graves definidos en el articulo 2 de la presente Con-
vencién y los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 8 y 23
de la presente Convencion. Los Estados Parte cuya legislacion esta-
blezca una lista de delitos determinantes incluiran entre éstos, como
minimo, una amplia gama de delitos relacionados con grupos delicti-
VoS organizados;

“c) A los efectos del apartado b), los delitos determinantes in-
cluiran los delitos cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccién
del Estado Parte interesado. No obstante, los delitos cometidos fuera
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de la jurisdiccion de un Estado Parte constituiran delito determinante
siempre y cuando el acto correspondiente sea delito con arreglo al
derecho interno del Estado en que se haya cometido y constituyese
asimismo delito con arreglo al derecho interno del Estado Parte que
aplique o ponga en practica el presente articulo si el delito se hubiese
cometido alli;

“d) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de
las Naciones Unidas una copia de sus leyes destinadas a dar aplica-
cion al presente articulo y de cualquier enmienda ulterior que se haga
a tales leyes o una descripcién de ésta;

“e) Siasi lo requieren los principios fundamentales del derecho
interno de un Estado Parte, podra disponerse que los delitos tipifica-
dos en el parrafo 1 del presente articulo no se aplicaran a las perso-
nas que hayan cometido el delito determinante;

“f) El conocimiento, la intencidn o la finalidad que se requieren
como elemento de un delito tipificado en el parrafo 1 del presente ar-
ticulo podran inferirse de circunstancias facticas objetivas.”

“Articulo 7
“Medidas para combatir el blanqueo de dinero

“1. Cada Estado Parte:

“a) Establecera un amplio régimen interno de reglamentacioén y
supervision de los bancos y las instituciones financieras no bancarias
y, cuando proceda, de otros 6rganos situados dentro de su jurisdiccion
que sean particularmente susceptibles de utilizarse para el blanqueo
de dinero a fin de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de
dinero, y en ese régimen se hara hincapié en los requisitos relativos a
la identificacién del cliente, el establecimiento de registros y la denun-
cia de las transacciones sospechosas;

“b) Garantizard, sin perjuicio de la aplicacién de los articulos 18
y 27 de la presente Convencion, que las autoridades de administra-
cion, reglamentacion y cumplimiento de la ley y demas autoridades
encargadas de combatir el blanqueo de dinero (incluidas, cuando sea
pertinente con arreglo al derecho interno, las autoridades judiciales)
sean capaces de cooperar e intercambiar informacion a nivel nacional
e internacional de conformidad con las condiciones prescritas en el
derecho interno y, a tal fin, considerara la posibilidad de establecer
una dependencia de inteligencia financiera que sirva de centro nacio-
nal de recopilacion, analisis y difusion de informacion sobre posibles
actividades de blanqueo de dinero.

“2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar
medidas viables para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo
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de efectivo y de titulos negociables pertinentes, con sujecion a sal-
vaguardias que garanticen la debida utilizacién de la informacion y
sin restringir en modo alguno la circulaciéon de capitales licitos. Esas
medidas podran incluir la exigencia de que los particulares y las en-
tidades comerciales notifiquen las transferencias transfronterizas de
cantidades elevadas de efectivo y de titulos negociables pertinentes.

“3. Al establecer un régimen interno de reglamentacion y super-
visién con arreglo al presente articulo y sin perjuicio de lo dispuesto
en cualquier otro articulo de la presente Convencion, se insta a los
Estados Parte a que utilicen como guia las iniciativas pertinentes de
las organizaciones regionales, interregionales y multilaterales de lu-
cha contra el blanqueo de dinero.

“4. Los Estados Parte se esforzaran por establecer y promo-
ver la cooperacion a escala mundial, regional, subregional y bilateral
entre las autoridades judiciales, de cumplimiento de la ley y de regla-
mentacion financiera a fin de combatir el blanqueo de dinero.”

1. Introduccion

a) El problema del blanqueo de dinero

77. Muchas actividades de grupos delictivos organizados internacionales
tienen por objetivo acumular riqueza por medios ilegales como el trafico de
drogas, el contrabando y el fraude. Para disfrutar de los beneficios de esas ac-
tividades, estos grupos deben ocultar el origen ilicito de sus fondos. Este es el
blanqueo de dinero, que técnicamente se define como la ocultacién o disimu-
lacién del origen ilegal del producto del delito. A medida que se han intensifi-
cado los esfuerzos nacionales e internacionales para privar a los delincuentes
de sus ganancias ilicitas, los grupos delictivos organizados han procurado
cada vez mas convertir esas ganancias en activos aparentemente legitimos.
Ello se realiza introduciendo el producto en el sistema financiero, realizando
diversas transacciones encaminadas a ocultar el origen y confundir la pista
del dinero y, de esa manera, mediante transacciones aparentemente legales,
integrar los fondos en la economia legitima.

78. Las consecuencias negativas del blanqueo de dinero son innumerables.
Aunque no se dispone de estimaciones precisas, es indudable que unas ga-
nancias ilegales muy cuantiosas entran en las economias pequefias y grandes.
Como consecuencia de ello, la influencia y el poder de los grupos delictivos
organizados aumenta, con el consiguiente menoscabo del control y la in-
tegridad de los gobiernos y de las principales instituciones ptblicas. Si se
deja proliferar sin control, el blanqueo de dinero puede socavar la integridad
del sistema politico y judicial y la estabilidad de los sectores financieros na-
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cionales o internacionales. También puede corromper las operaciones de las
empresas y los mercados legitimos, interferir con las politicas econémicas y
de otra indole, perturbar las condiciones del mercado y, en dltimo término,
generar graves riesgos sistémicos. Por ejemplo, incluso si en el blanqueo
de dinero participan instituciones financieras aisladas, esta actividad puede
menoscabar la integridad de sus funciones hasta el punto de provocar su hun-
dimiento, lo que puede dar lugar a una crisis financiera importante, especial-
mente en los paises relativamente pequefios.

79. En el contexto de la globalizacién, los delincuentes sacan partido de la
facil circulacidn de capitales, de los adelantos de la tecnologia y del aumento
de la movilidad de las personas y los productos, asi como de la considera-
ble diversidad de las disposiciones juridicas de las diferentes jurisdicciones.
Gracias a todo ello, los activos pueden transferirse muy rapidamente de un
lugar a otro y, aprovechando las asimetrias juridicas existentes, aparecer fi-
nalmente como activos legitimos que estdn asi a disposicion de los grandes
delincuentes y las organizaciones delictivas en cualquier parte del mundo.
Esos activos pueden utilizarse para financiar operaciones delictivas, para re-
compensar delitos ya cometidos y como incentivo para delitos futuros.

b) El fundamento de los articulos 6 y 7

80. EI problema del blanqueo de dinero requiere claramente una solucién
internacional. Es fundamental que los paises y las regiones procuren armo-
nizar sus criterios, sus normas y sus sistemas juridicos en relacién con este
delito, a fin de poder cooperar entre si en la lucha contra el blanqueo interna-
cional del producto del delito. Las jurisdicciones en que los mecanismos de
control son débiles o inexistentes facilitan la tarea de los autores del blanqueo
de dinero. Asi pues, la Convencién se propone establecer una norma minima
que todos los paises observen como parte de sus esfuerzos para controlar el
producto del delito. Las disposiciones de la Convenciodn relativas al embargo
preventivo, la incautacién y el decomiso del producto del delito son una me-
dida conexa importante (véanse los articulos 12 a 14).

81. Combatir el blanqueo de dinero es una parte importante de la lucha con-
tra el delito organizado trasnacional grave. Uno de los principales motivos
que mueven a los grupos delictivos organizados internacionales es el lucro.
Eliminar el lucro es, pues, decisivo. Atacando los beneficios y las finanzas de
los grupos delictivos se reducen sus incentivos para participar en esas activi-
dades y se socavan sus operaciones delictivas, su crecimiento y su expansion.
Ademds de eso, la lucha contra el blanqueo de dinero ayuda a preservar la
integridad de las instituciones financieras, tanto oficiales como oficiosas, y a
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proteger el buen funcionamiento del sistema financiero internacional en su
conjunto.

82. La Convencién tiene en cuenta el vinculo estrecho entre las activi-
dades delictivas organizadas y el blanqueo de dinero, y procura abordarlo
aprovechando lo que se ha logrado en iniciativas internacionales anteriores
a ese respecto. Esas iniciativas trataron el asunto mediante una combina-
cién de medidas represivas y preventivas, y la Convencién aplica el mismo
criterio. En lo que respecta a la represion del blanqueo de dinero, unos 167
Estados son ahora parte en la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, que
exige la penalizacion del blanqueo de dinero en el contexto del trafico de
drogas. Muchas iniciativas regionales y de las Naciones Unidas han abor-
dado estos problemas concentrdndose en zonas geograficas o delitos espe-
cificos. Como se observa en la seccién 3, Requisitos obligatorios, infra, en
una serie de foros se han adoptado iniciativas para ampliar la obligacién de
penalizar el blanqueo de dinero més alld de los delitos determinantes. En-
tre esos foros cabe mencionar la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada, de 1994; el vigésimo periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a la accién comtin
para contrarrestar el problema mundial de las drogas, de 1998; el Grupo de
Accién Financiera sobre el blanqueo de capitales (GAFI); el Grupo del Asia
y del Pacifico sobre blanqueo de dinero; el Grupo de Accién Financiera del
Caribe; la Unién Europea, y el Comité de Basilea sobre Reglamentacion
y Supervision Bancaria. Con respecto a la financiacién del terrorismo se
ha hecho un esfuerzo similar con la aprobacién del Convenio Internacional
para la represién de la financiacion del terrorismo (resolucién 54/109 de la
Asamblea General, anexo) y de la resolucién 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad.

83. La penalizacién no sdlo permite a las autoridades nacionales organizar
la deteccion, las actuaciones judiciales y la represion en relacion con el deli-
to, sino que también sienta la base juridica para la cooperacién internacional
entre la policia y las autoridades judiciales y administrativas, incluidas la
asistencia judicial reciproca y la extradiciéon. Como consecuencia de las ini-
ciativas nacionales o internacionales, muchos paises ya tienen leyes sobre el
blanqueo de dinero. Sin embargo, en muchos Estados los delitos determinan-
tes se limitan al trafico de drogas y algunos otros delitos.

84. La Convencién pide que se amplie esta lista a la gama més amplia po-
sible de delitos determinantes, incluidos los delitos comprendidos en la Con-
vencién y sus Protocolos, una amplia gama de delitos relacionados con gru-
pos delictivos organizados y todos los delitos graves (articulo 6, parrafo 2,
apartados a) y b)).
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85. Una parte decisiva del blanqueo de dinero consiste en colocar los fon-
dos ilicitos en el sistema financiero. Una vez hecho esto, localizar los fondos
se vuelve mucho més dificil, o incluso imposible. Por lo tanto, es fundamen-
tal impedir que los grupos delictivos organizados den ese primer paso y desa-
rrollar la capacidad de seguir de cerca el movimiento de los fondos. También
aqui, la cooperacién y la armonizacién internacionales son indispensables.

86. Por estos motivos, en el articulo 7 de la Convencién se establecen nue-
vas medidas encaminadas a prevenir esas actividades y a conseguir la asisten-
cia de las instituciones financieras y de otra indole para impedir la introduc-
cion de los fondos derivados del delito en el sistema financiero, detectar las
transacciones realizadas en el sistema que puedan tener un origen delictivo
y facilitar la localizacién de los fondos involucrados en esas transacciones.
Esas medidas han sido recomendadas por el GAFI y otros érganos regionales
similares. Los articulos 12 a 14, relativos a la incautacién y el decomiso de
activos delictivos, también son pertinentes a este respecto.

87. Los Estados deben adoptar e integrar en su infraestructura financiera
medidas especificas, por ejemplo procedimientos para que las instituciones
financieras identifiquen a los clientes, establezcan registros y denuncien las
transacciones sospechosas a las autoridades nacionales. Estos procedimientos
deben formar parte de un régimen de reglamentacién amplio, que facilite las
necesarias relaciones de cooperacion interna e internacional. Muchos paises
han establecido dependencias de inteligencia financiera para reunir, analizar
e intercambiar eficientemente la informacién pertinente, cuando sea necesa-
rio y de conformidad con sus leyes. En la Convencion se pide a los Estados
Parte que consideren la posibilidad de establecer dependencias de ese tipo, lo
que entrafia una consignacion de recursos mds sustancial.

88. En la Convencidn se insta a los Estados Parte a que utilicen como guia
las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales
y multilaterales de lucha contra el blanqueo de dinero. Desde la entrada en
vigor en 1990 de la Convencidén de las Naciones Unidas contra el Tréfico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, otras conven-
ciones e iniciativas han procurado promover la cooperacion internacional en
la lucha contra el blanqueo de dinero a nivel mundial y regional. Entre ellas
cabe citar el establecimiento del GAFI en 1990 y el Convenio del Consejo
de Europa sobre el blanqueo, la investigacion, la incautacién y el decomiso
del producto del delito, aprobado en 1990. Recientemente, la financiacion del
terrorismo ha pasado a ser motivo de mayor preocupacién y se han desple-
gado esfuerzos internacionales para penalizar esas actividades y prevenir la
utilizacién de los sistemas financieros con ese fin. Las medidas preventivas
se basan en la legislacion contra el blanqueo de dinero, en particular en el
Convenio Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo,
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que contiene disposiciones detalladas sobre el blanqueo de dinero, y en las
recomendaciones especiales del GAFI sobre la financiacién del terrorismo,
aprobadas en octubre de 2001.

89. Los Estados deberian examinar las disposiciones internas contra el
blanqueo de dinero que estén en vigor para cerciorarse de que cumplen con
esos articulos y con los que tratan de la identificacién, el embargo preventivo
y el decomiso del producto del delito (articulos 12 a 14) y de la cooperacién
internacional (articulos 16 a 19, 26 y 27). Al realizar tal examen, los Estados
podrian aprovechar la oportunidad para dar cumplimiento a las obligaciones
contraidas en virtud d