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Res. PGN U8 /00

Buenos Aires, 1 de septiembre de 2000.-
VISTO:

El expediente F1064/00 en el cual obran los antecedentes del
trabajo realizado por la Fiscalia General de Politica Criminal y Servicios Comunitarios
de esta Procuracion General, en referencia al tema prostitucién sexual infantil comercial
en la Argentina, a partir del informe producido por el Fondo de las Naciones Unidas

. para la Infancia (UNICEF).

El convenio de cooperacién suscripto con el mencionado
organismo internacional, protocolizado mediante resolucion PGN 70/99.

La evaluacion realizada respecto de la conveniencia de crear los
espacios interinstitucionales adecuados para llevar adelante una actividad coordinada
con los distintos organismos estatales, que redunde en un aumento de la eficiencia en la
elaboracién de politicas publicas que fortalezcan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de nuestro pais.

La autorizacion obrante a fs. 37 del mencionado expediente, a
efectos de que el Sr. Fiscal General Dr. Maximiliano Rusconi suscriba una carta
compromiso y un plan de accion con distintos organismos piblicos tendiente a lograr

. este objetivo.
Y CONSIDERANDO:

Que, a partir de ello, el 18 de septiembre pasado el Dr.
Maximiliano Rusconi suscribio una CARTA COMPROMISO A FAVOR DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES OBJETO DE
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL con la Secretaria de Politica Criminal y
Asuntos Pemtenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, el
Consejo Nacional del Menor y la Familia y el Consejo Nacional de la Mujer,
acompailado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con el

objeto de aunar esfuerzos en el desarrollo de acciones coordinadas e implementar los

cursos de accion necesarios para ejecutarlas.




Que, asimismo, los representantes de los distintos organismos se
comprometieron a llevar adelante un plan de accion que distribuye competencias a cada

institucion, tendiente a lograr los objetivos expuestos en la carta compromiso.

Por ello,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1: DISPONER la protocolizacion de la carta compromiso y del plan de accion
que en original se adjuntan a la presente como Anexo 1, suscriptos por el Sr. Fiscal
General Dr. Maximiliano Rusconi, a cargo de la Fiscalia General de Politica Criminal y

Servicios a la Comunidad de esta Procuracion General.

Articulo 2: Registrese, protocolicese, notifiquese y oportunamente archivese.
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} Nacidn Ministerie de Justicia Consejo Nacional
y Derechos Humanas De la Nacidn del Menar y la Familia

Secretaria de Politica Criminal
y Asuntes Penitenciarios

CART|A COMPROMISO A FAVOR DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES OBJETO DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
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El MINISTERIO PUBLICO FISCAL, con domicilio en Avenida de Mayo 760, representada en
este acto por el Seflor Fiscal General Maximiliano RUSCONI; la SECRETARIA DE
POLITICA CRIMINAL Y ASUNTOS PENITENCIARIOS DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION, con domicilio en Sarmiento 329 de
la Ciudad de Buenos Aires, representada en este acto por su titular, Sefiora Patricia BULLRICH,;
el CONSEJO NACIONAL DEL MENOR Y LA FAMILIA, con domicilio en Pte Gral Perdn
542, Piso 4°, de la Ciudad de Buenos Aires, representado en este acto por su Presidenta, Sra.
Maria Perla ORSENIGO y el CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER, con domicilio en
Avenida Roque Saenz Pefia 648, Piso 1°, de 1a Ciudad de Buenos Aires representado en este acto
por su Presidenta, Sefiora Carmen Adelina STORANI convienen en suscribir la presente CARTA
COMPROMISO A FAVOR DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES OBJETO DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL, con la presencia
del Representante Delegado del FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA (UNICEF), Sr. Edward MADINGER, conforme los puntos que a continuacién se
detallan:

PRIMERQ: Aunar esfuerzos a fin de desarrollar acciones coordinadas y consensuadas a favor de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes explotados sexualmente

SEGUNDO: Implementar los cursos de accién necesarios para la ejecucién de las actividades
mencionadas.

TERCERO: Reconocer la problemétic.a de la Explotacidn Sexual Comercial de la Nifiez como un
fenémeno de caracter social, debiendo encararse su abordaje en forma integral.

CUARTO: Diseilar acciones estratégicas tendientes a la deteccidn precoz de las situaciones de
riesgo, a la proteccion integral de la nifiez y a la estigmatizacion de la demanda.

QUINTO: Comprometer a distintos sectores institucionales y sociales en acciones concretas a
favor de los derechos de la nifiez objeto de explotacion sexual comercial, instalando 1a necesidad
de encarar la problematica en la multidimensionalidad que presenta.

SEXTO: Propiciar que la tematica de la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez sea incluida en
forma permanente en la agenda de las politicas publicas, debiendo fortalecerse en los maximos
niveles de decision y en los distintos ambitos jurisdiccionales la generacion de respuestas efectivas
y eficientes de proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

SEPTIMO: Las partes firmantes estan de acucrdo en impulsar ¢l desarrollo del PLAN DE
ACCION INTEGRAL A FAVOR DE LOS DERECHQOS DE LAS NINAS, NINOS Y
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ENTES OBJETO DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL, que como ANEXO
¢ integrante de la presente Carta Compromiso.

OCTAVO: Manifestar que la gjecucion del Plan de Accién mencionado en ¢l punto precedente se
enmarca en el avance del Estado Argentino hacia el cumplimiento de la normativa internacional
que rige en la materia (Convencion sobre los Derechos del Nifio, Convencidon sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Muyjer, articulo 75 inc. 22 de nuestra
Constitucion Nacional, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Ley 24632; y Convenio sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil,
Ley 25255).

NOVENO: El “FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA -UNICEF”,
en tanto agencia de cooperacidn internacional con la sociedad civil y los Estados firmantes de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, con domicilio en Maipu 942, Piso 14°, de la Ciudad de
Buenos Aires, representada en este acto por el Representante Delegado en la Argentina, Sr.

. Edward MADINGER, se compromete a contribuir en ¢l fortalecimiento del Plan de Accion
convenido.

DECIMO: Las instituciones firmantes invitan a suscribir el presente acuerdo a los restantes
organismos nacionales y provinciales, asi como a las Legislaturas de todo el pais.

LEIDO que fue por las partes y en prueba de conformidad, se firman cinco (5) ejemplares de un
mismo tenor y a un solo efecto, en la ciudad de Buenos Aires de la Repiiblica Argentina a los 18
dias del mes de Septiembre de 2000.

Sra. Carmen A. Storani

Secretaria de Politica Criminal Presidenta Presidenta

y Asuntos Penitenciarios Consejo Nacional Consejo Nacional
Procufacion (General Ministerio de Justicia y del Menor y la Familia de la Mujer
de la Nacion Derechos Humanos de la Nacién

Acompafia este Acuerdo:

Representante Delegado
Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia
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PLAN DE ACCION A FAVOR DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA
l/ OBJETO DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

ANTECEDENTES

Entre 1998 y 1999 UNICEF oficina de Argentina realizé una investigacion sobre la explotacién
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en diferentes regiones del pais. Esta investigacion
proporciond un diagnéstico general a partir de estudios desarrollados en distintas provincias, que
confirma la existencia de nifias y nifios en circuitos de prostitucion.

En mayo de 2000 UNICEF conjuntamente con el Consejo Nacional del Menor y la Familia, el
Consejo Nacional de la Mujer, la Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio Phblico Fiscal organizaron una
primera actividad, -un seminario de dos dias de duracion-, en el que se difundieron los resultados

. de la investigacién realizada y en el que se tomé la iniciativa de disefiar un Plan de Accién a favor
de los derechos de la nifiez objeto de explotacidén sexual comercial, por considerar a que estas
précticas constituyen una extrema violacion a los derechos de las nifias y nifios. Por otra parte con
esta iniciativa se pretende avanzar en el desarrollo de mecanismos especificos para hacer efectiva
la Convencion de los Derechos del Nivio y la Convencion contra todas las Formas de
Discriminacion hacia la Mujer, Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Ley 24632
conocida como Convencion de Belén Do Pard, Ley 24632 y la Convencion 182 de la OIT contra
las Peores Formas del Trabajo Infantil, Ley 25255.

Las instituciones mencionadas, a fin de enfrentar de modo integral las distintas dimensiones de la
explotacidn sexual comercial infantil, se propusieron llevar adelante el presente plan de accion

intentando asimismo comprometer a otros sectores institucionales y sociales en el tema, ya que
dada la multidimensionalidad de la problemdtica ninguna accidn aislada puede resultar exitosa.

META

. Garantizar el derecho de las nifias y nifios a una vida libre de explotacion y violencia y fortalecer
la capacidad del Estado y de las organizaciones de la sociedad civil para garantizar esos derechos
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Promover y favorecer ¢l reconocimiento —por parte de la sociedad- de los derechos de las/os
nifias/os y especificamente el derecho a no ser objeto de explotacién sexual comercial.

Fortalecer a nifias, nifios y adolescentes, facilitando su acceso a informacion pertinente -
reconocer situaciones de riesgo, conciencia sobre sus derechos y sobre qué hacer cuando son
vulnerados- desde una perspectiva que incluya las voces y los intereses de las nifias/os.

Garantizar que las practicas institucionales concretas vinculadas a esta temdtica coincidan con
la formulacion legal sobre los derechos de los nifios.

Impulsar politicas publicas de nifiez que contribuyan a superar las situaciones de
vulnerabilidad infantil, garantizando procesos de inclusién de las nifias/os en redes
comunitarias previniendo las situaciones de desamparo y las relaciones de explotacién.

Fortalecer la capacidad del Estado para responder a las situaciones de violacidon de los
derechos de las nifias y los nifios.

Implementar instancias de control del cumplimiento de la legislacion vigente que garanticen a
las nifias y nifios una vida sin violencia ni explotacion.

Coordinar e intercambiar informacion con los organismos encargados del cumplimiento de la
ley, los sistemas judiciales de otros paises, los organismos gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil a fin de promover la investigacién, el enjuiciamiento y en su caso la
condena de los responsables, cuidando fundamentalmente el derecho de las victimas.

Promover la investigacion sobre las distintas dimensiones de la problematica de la explotacién
sexual infantil.

Visibilizar la demanda y sus efectos sobre el sostenimiento de la oferta, es decir, los circuitos
de explotacién sexual comercial infantil.
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El Plan supone un esfuerzo por consolidar un espacio de acciones interinstitucionales, y por
integrar a otros organismos gubernamentales y de la sociedad civil para el fortalecimiento de
politicas de la nifiez, articulando en torno a las siguientes areas de accion:

1. Sensibilizacién y prevencion: se trata de un conjunto de estrategias para incrementar la
conciencia sobre la dimensién y gravedad del problema y lograr un mayor compromiso de
distintos sectores sociales para la articulacién de respuestas efectivas.

2. Informacién y capacitacion: se trata de actividades mds especificas de informaciéon y
capacitacion a sectores de la sociedad que tienen o pueden tener una funcién de deteccidn,
prevencién y también de recuperacion y reparacion.

3. Fortalecimiento de redes para la prevencién y asistencia y recuperacién de las victimas: la
. propuesta va dirigida a crear o fortalecer recursos ya existentes, para dar cobertura integral a
las necesidades de las victimas (de recuperacién y reparacién) asf como al fortalecimiento de

acciones preventivas y judiciales

4. Fortalecimiento de nifias, nifios y adolescentes: se trata de impulsar estrategias para hacer
accesible y efectivos los derechos de la nifiez, a través de acciones que faciliten a los nifios la
informacion necesaria para que puedan reconocer las situaciones de riesgo, y ejercer sus
derechos.

5. Legislacién y practicas judiciales: Se estudiara la necesidad de modificaciones legales y
procesales para la proteccidon integral de las victimas infantiles asi como se buscara actutar
sobre los obstaculos —ideologicos u otros- que existen a nivel de las practicas judiciales que
impiden una accién mas cfectiva de persecucién del delito de proxenetismo y trafico de
personas para la explotacién sexual.

l 6. Imvestigacion: el plan de accidén prevé acciones que mejoren los registros, la sistematizacion
de datos y el desarrollo de investigaciones empiricas y tedricas necesarias para profundizar en
¢l conocimiento de las distintas dimensiones de la problematica.

El cuadro que sigue —que enuncia objetivos y describe actividades — no debe ser leido en forma
lineal ya que hay actividades que pueden cumplimentar mas de un objetivo y viceversa.
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1. CREACION Y FORTALECIMIENTO DE REDES INSTITUCIONALES PARA LA PROTECCION DE
LAS NINAS Y NINOS OBJETO DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

1. OBJETIVO GENERAL: CONSOLIDAR UN ESPACIO DE ACCIONES INTERINSTITUCIONALES
INCORPORANDO A OTROS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA
DAR CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE ACCION

Objetivos especificos Actividades 2do semestre 2000 | Actividades previstas 2001 A cargo de
Coordinar acciones con los Identificacién de programas/ Identificacién de programas/ | Acciones
gobiemos provinciales a fin proyectos, organizaciones, proyectos, organizaciones, interinstitucionales
poner en marcha una red de equipos de trabajo, etc. en equipos de trabajo, etc. en en ¢l marco del
prevencion de la explotacion | distintos Ambitos distintos dmbitos Plan de Accién
. sexual infantil. institucienales para incorporar | institucionales para
esta problemdtica en los incorporar esta problemética
Generar dispositivos MiSmos, en los mismos.
deteccion, derivacion,
rehabilitacion y seguimiento Reuniones de intercambio y
de situaciones de explotacién | Reuniones de intercambio y coerdinacion institucionales e
en el sector de salud y coordinacién institucionales ¢ | intersectoriales, tendientes a
educacion intersectoriales, tendientes a fortalecer un trabajo en red
fortalecer un trabajo en red para €l apoyo, la contencién,
para el apoyo, la contencién, y | y reinsercién social nifias/os
Promover /coordinar reinsercién social nifias/os prostituidos,
estrategias en red de prostituidos.
contencion y rehabilitacidn de Disefio de protocolos /definir
nifias/nifios objeto de procedimientos para salud,
explotacion sexual comercial educacion, defensorias, areas
de minoridad etc. para
registro de casos y
seguimiento.
Incluir en el préximo temario Ministerio de
del Consejo Federal de Justicia, Secretaria
Seguridad Interior la de Asuntos
problemitica de la prestitucion Penitenciarios
infantil con el objeto de
difundir la importancia y el
alcance de la problematica.

\



y Derechos Humanos De la Nacidn

8

Ministerio de Justicia

Secretaria de Politica Criminal
y Asuntos Penitenciarios

del Menor y la Familia

é

Consejo Nacional

2. SENSIBILIZACION Y PREVENCION

Objetivos especificos Actividades segundo semesire 2000 Actividades previstas 2001 A cargo de;
Promover el cambio de Analisis, disefio y relevamiento de la | Campaiia dirigida a distintos | Accion
actitudes y conceplos acerca | recepcion de una campafia sectores de la poblacién interinstitucional

de la nifiez

Sensibilizar a los distintos
sectores institucionales y
sociales acerca de las
situaciones de desamparo y
riesgo que favorecen la
explotacion infantil (sexual,
laboral, sexual comercial)

Sensibilizar a toda la
poblacion sobre la magnitud y
gravedad de la problemadtica

Sensibilizar sobre el riesgo
diferencial de las nifias
{(diferencias de género)

comunicacional (UNICEF)

Foros /actividad de difusién en las
ciudades de:

Cérdoba

Posadas

Resistencia

Neuquén

Puerto Madryn
(UNICEF, Universidades Nacionales
de Misiones, Chaco, Comahue,
Cérdoba, y la participacién del MPF,
SPCMIDH y AP, CNMYF y CNM)

Publicacion de un libro basado en los
hallazgos de la investigacion de
UNICEF (UNICEF)

adulta dirigida a la
visualizacion de la demanda

Foros u actividades similares
en otras cindades

en el marco del
Plan de Accion

Accién
interinstitucional
en el marco del
Plan de Accidn

Sensibilizar comunicadores
sociales / periodistas/ sobre
el rof de la comunicacion en
esta problemdtica

Abrir espacios de debate
sobre el rol v la
responsabilidad de los medios
de comunicacion sebre como y
gué se comunica (sobre nifiez
¥y su explotacion)

“Cémo y qué comunicar” en temas
de nifiez y explotacion sexual
comercial. Seminario con experta/os
destinado a comunicadores claves de
distintos medios de comunicacion (a
confirmar en octubre)

Reuniones de trabajo con responsables
cormunicacion (COMFER) sobre
protocoles de ética (qué se comunica y
cOmo) en este tema

Accion
interinstitucionat
en €l marco del
Plan de Accidn
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equipos, de salud,
operadoras/es y funcionarias
Jos judiciales, integrantes de
OGy ONGs etc. para
Jortalecer los recursos
existentes frente a las
situaciones de explotacidn
sexual, dando cuenta de todas
las dimensiones del problema
y de la particular incidencia
de las relaciones de género en
la Explotacion sexual
comercial infantil

Etapa piloto: disefio de
madulos basicos y desarrollo

de los mismos en el marco
del Programa del CNMYF

(UNICEF)

Publicacién dedicada a
operadores de justicia:
documente tedrico y de
difusidén que permita instalar
Ia importancia social y
politico criminal del tema en
los operadores de justicia
(integrado por: una sintesis de
la investigacion realizada;
analisis estadistico de casos
informados por los
integrantes del MPF;
normativa internacional;
jurisprudencia y experiencia
de la OFAVT; reformas
legislativas recientes y la
dimensién social de la
problematica)

Coordinar acciones con el
Ministerio de Educacion para
capacitar a la red de docentes
de todo el pais, conformada
por 144 docentes

implementacion: Mdédulos de
capacitacion para un abordaje
integral de la explotacidn sexual
comercial infantil

Elaboracion, produccién y difusion
de materiales didacticos, de difusién
y tedricos destinados a integrantes
de instituciones de nifiez, de
distintas instancias y niveles
(defensorias, funcionarias/os de
organismos gubernamentales,
organismos de mujer, defensorias,
de organismos no gubernamentales,
etc.)

Incluir ] tema en el Programa de
Formacion Ciudadana y Prevencion
de 1a Violencia en las escuelas

¥y Derechos Humanos De la Nacidn del Menor y la Familia
Secretaria de Politica Criminal
y Asuntos Penitenciarios

14

3. CAPACITACION — INFORMACION

Objetivos especificos Actividades segundo Actividades previstas A cargo de

semestre 2000 2001
Capacitar a redes, servicios, | Programa de Formacién, Programa de formacién; Accién

interinstitucional
en el marco del
Plan de Accidn

Accidn
interinstitucional
en ¢l marco del
Plan de Acciém

Ministerio
Puiblico Fiscal:
centro de
Documentacion
de Politica
Criminal vy
Oficina Central
de Estadisticas

Accion
interinstitucional
en el marco del
Plan de Accidn

Acordar con la
Secretaria de
Politica Criminal
y Asuntos
Penitenciarios
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4. FORTALECER A LAS NINAS Y LOS NINOS

Objetivos especificos Actividades segundo Actividades previstas 2001 A cargo de:
semestre 2000
. Reuniones con el Ministerio | Accién
Informacién y concientizacién a de Educacién para incluir en | interinstitucional
nifias y nifios la curricula escolar en €l marco del

contenidos de los derechos de | Plan de Accidn
la nifiez (incluyendo
contenidos —informacion,
etc.- relativosala
explotacion sexual

Accion
Estrategias comunicacionales | interinstitucional
dirigidas a poblacién en ¢l marco del
. adolescente e infantil : Plan de Accién

extracurriculares: concursos
de afiches/ historieta/ videos,
etc. a acordar con
instituciones educativas
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5. LEGISLACION Y PRACTICAS JUDICIALES
Actividades 2do semestre 2000 Actividades
previstas 2001
Fortalecer la capacidad del Estade | Impulso de reformas legislativas: | Continua Ejercicio de la
para responder a las situaciones de |-  Ley que regule las facultad del
violacion de los derechos de los declaraciones de nifios en sede Procurador General de
nifios judicial (Proyecto Rozanski) la Nacién de emitir
- Derogacién de la Ley de una opinion
Patronato institucional que
- Seguimiento de la elaboracion impulse las reformas
del proyecto Ley de necesarias al H.
Proteccion Integral Congreso de la Nacidn
Implementar instancias de controt
del cumplimiento de la legislacidn Instructivo para Ejercicio de la

vigente. Adopcién de una politica
mas activa frente a indicios de la
existencia de nifios en circuitos de
prostitucion.

Programa centralizado
{informativo o no) para que en los
juzgados y tribunales cuando se
reciba una denuncia sobre
proxenetismo se tengan en cuenta
las denuncias anteriores

Mecanismos de control de la
accidn de los organismos de
segurtdad v represion

acciones de oficio
para fiscales de todo
el pais

facultad del PGN de
dictar instrucciones
generales a los
integrantes del MPF
que fortalezean y
dirijan este tipo de
investigaciones y
especialmente que
instalen el tema como
prioritario en términos
politicos criminales.

A definir
competencias

A defnir
competencias
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6. INVESTIGACION

Incentivar (priorizar) la
problematica en los organismos
nacionales de promocion de la
investigacion cientifica

Realizar estudios e investigaciones

basicas

Reuniones con
responsables de
instituciones académicas
{UNICEF)

Promover ¢l registro de los
casos, a fin de contar con
informacion sistemdtica y
permanente de los casos que
llegan a las instituciones

Promover ¥ recomendar a las
instituciones académicas el
dar prioridad a esta tematica

Relevar las diferentes
instancias de prevencién y
contencién a nivel nacional, y
provingial

Accién
interinstitucional en el
marco del Plan de
Accion

Accidn
interinstitucional en el
marco del Plan de
Accidn




