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Resolucién PGN N° 5 /24.-

Buenii)‘s_ Aires, Qii-dé’.fcbrero de 2024.

VISTO:

El  expediente CUDAP: EXP-MPF: -0000069/2024
“BUIGO, Gonzalo S/ Solicitud de-a::c'ceso ala inféfmacién publica
N° 501 (Ley 27275)” de la Mesa de Entradas, Salidas y Archivo .de
Actuaciones Admi'nisttatij_ras de 1la becuracién Geheral de 1la
Nacién, lo dispuesto por-la Ley 27.275 y la Resolucién PGN N°
2757/17 de fecha 29 de septiembre de 2017, ”

Y CONSIDERANDO QUE:

I.- El sefior Gonzalo Buigo realizé una solicitud de acceso
a la informacidén publica ante este Ministerio Publico Fiscal de la
Nacién a través del correo institucional que quedd registrada bajo

el m’iinero 501.

Alll peticion6é informacién publica relacionada con las
diversas actuaciones administrativas relativas a la renuncia y a la
apertura de la instancia ante el Tribunal de Enjuiciamiento del
Ministerio Publico de la Nacién respecto del doctor Romero

Victorica.

Solicité puntualmenté:‘ “‘1) Resolucién MP Nro’.”6.0/11 del
7 de julio del afio 2011 mediante el que el PGN dispuso la apertura
de la insfa-ncia an_fe el A'_Tr_i‘buna'l“de Enjuicia'r_hiento del Ministetio
Publico de la Ntﬁc:i(’)_n_respecto del doctor Romero Victorica, 2)
Expediente M Nro. 2848/2011 en el marco del cual se emitié la res
MP 60/:11_, 3) Expediente letra P hﬁn{ero 6442 - aﬁo 2011 -
caratulado "ROMERO VICTORICA Juan M. - Fiscalia General N°

1 ante la Cimara Nacional de Casacién Penal s/ Presenta tenuncia

satgo de Fiscal General ante la Cimara de Casacién Penal y
oMcita licencia hasta la aceptacién de su renuncia”, del registro de




la Mesa General de Entradas y Salidas de esta Procuracién General
de la Nacién 4) Expediente interno M.5686/2009, caratulado
"ALEN, Luis Hipélito - PADILLA, Alejo Ramos- Seco de DDHH
del Min. de Justicia" del Régis_tro de la Mesa de General de

Entradas y Salidas de la Procuracién General de la Nacion”.

La Responsable de Acceso a la Informacién Publica del
Ministerio Publico Fiscal solicité la informacién detallada en los
puntos 1, 2 y 4 a la Secretaria Disciplinaria y Técnica, y la
informacién requerida en el punto 3 a la Direccién de Recutsos

Humanos.

La Secretaria Disciplinaria y Técnica informd que se
“...acompafia en formato digital copia de la Resolucién MP 60/11,
la cual, en virtud de lo establecido por el articulo 12 de la ley
27.275, se remite testada en sus partes pertinentes, con
fundamento en lo dispuesto por el Anexo I de la Resoluciéon AAIP
3/22, que en lo pertinente establece ... E/ Ministerio Pablico Fiscal
se encontrard eximido de brindar informacion que iiﬂporte develar la
identidad de persomas que revistan el cardcter de victimas o testigos en
causas que impliquen diferentes manifestaciones de violencia por ragones de
género, intrafamiliar, sexunal, narcocriminalidad, trata de personas, entre
otras, fundamentando suficientemente la negativa que recaiga ante un pedido
en tal sentido en los incisos j) y [) del articulo 8 de la ley 27.275".
Remitié también copia de la Resolucién TE 6/11 por la cual se
dispuso el archivo de las actuaciones M 2848/11, toda vez que no
es posible adjuntar copia digital de la totalidad del expediente
mencionado, en razén de lo establecido en el inciso k) de la notma
referida, dado que contiene copias de declaraciones testimoniales
efectuadas en el marco de actuaciones judiciales. Asimismo,
acompand la copia digital del expediente interno M.5686/2009
caratulado “Alen, Luis Hipdlito — PADILLA, Alejo Ramos — sec de
DDHH del Min. de Justicia” del Registro de la Mesa General de

Entradas y Salidas de esta Procuracién General de la Nacidn.
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A su turno, la Direccién de Recursos Humanos fernitié la
copia digital en formato PDF de las actuaciones letra P N°
3557/2005; caratuladas “ROMERO VICTORICA Juan Martin -
Fiscalia General N° 1 ante la Cimara Nacional de Casacién Penal
s/ otorgamientb del beneficio jubiliato.rio informado por Ramella —
Director General del Consejo de la Magistratura” del Registro de la
Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones
Administrativas de esta Procuracién General de la Nacién, al que se
encuentra acumulado el expediente requerido P N° 6442/2011-. Se

acompafioé, asimismo, certificaciéon digital.

II.- A los efectos de determinar la procedencia del
encuadramiento de la informacién solicitada en la excepcidn
previsfa por el articulo 8 de la ley 27.275, resulta de utilidad
- enunciar élgunos principios relativos al alcance del derecho de
acceso a la informacién bajo control del Estado, asi como a los
.recaudosi.exig-i_dos para limitar legitimamente ese derecho. Todos
ellos, cabe destacat, han sido reconocidos por norni_as nacionales e
internacionales, asi como por reiterada jurisprudencia de nuestra
Corte Suprema de Justicia y de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos; siendo también receptados expresamente potr

la ley 27.275.

El derecho de acceso a la informacién se rige por la
maxima divulgacién, es decir, "la pfcsunéién de que toda
informacién es. accesible, sujeto a un sistema restringido de
excepciones, pues el actuar del Estado debe encontrarse regido
por los principios de publicidad y transparencia en la gestién.
publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran
bajo su jurisdiccion ejerian el control democritico de las
gestiones estatales, de form‘é_ tal que puedan cuestionar, indagalr‘ y
considerar si se esta dando un adecuado cumplimiento de las
funciOnesi‘éﬁblicas" (Fallos: 338:1258; también Fallos: 335:2393;
337:2560, »1108; y QDH, Caso "Claude Reyes y otros vs. Chile",

ncia del 19 de septiembre de 2006, Serie C, 151, parr. 92).



Ello también ha sido incorporado expresamente a la ley 27.275 de

Detecho de Acceso a la Informacién Pablica (articulos 1° y 2°).

Desde esa perspectiva, y con sustento en lo previsto pot
el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Detechos
Humanos, se ha dicho que las restricciones a este derecho deben
estar ptrevia y claramente fijadas por una ley en sentido formal;
tesponder a alguno de los objetivos permitidos por la Convencidn,
esto es, "el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas”™
o "la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas"; y ser "necesarias en una sociedad
democratica, lo que depende de que estén orientadas a satisfacer
un interés publico imperativo. Entre varias opciones para alcanzar
ese objetivo, debe escogerse aquella que restrinja en menor escala
el derecho protegido. Es decir, la restriccién debe ser
proporcional al interés que la justifica y debe ser conducente pata
alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho” (conf.
CIDH, Caso "Claude Reyes", antes citado, parrafos 89 a 91; en
igual sentido ver Fallos: 338:1258, considerando 25, y 339:827,
considerando 5°; ver también ley 27.275, articulo 1°, en cuanto
establece que "los limites al derecho a la informacién publica
deben ser excepcionales, establecidos previamente conforme a lo
estipulado en esta ley, y formulados en términos claros y precisos,
quedando la responsabilidad de cualquier restriccién al acceso a la
informacién a cargo del sujeto al que se le requiere la

informacién").

También en el parrafo 93 de aquel antecedente se ha
seflalado que la carga de la prueba de la legitimidad de la
restriccién corresponde al Estado y que cuando se deniega una
solicitud de, informacién debe hacerse mediante una decisién
escrita, debidamente fundamentada, que permita conocer cuales
son los motivos y normas en que se basa para no entregar la

informacién en el caso concreto (ver también Fallos: 335:2393,
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... considerando 9°; y V3ﬂ3,8::‘1:258, :conéidera:ﬁdo ~7°;, CIDH, Cﬁso_
ffof:"Claude Reyes", parrs. 77*y: 158:):.‘:'En ot-ta's pasl;a:bras "...los sujetos:“ B

vexponen, describen y demuestran de :manera detallada E-'lo's

elementos y las razones por las cualcs su entrega resulta

su%ceptlble de ocasionar un dafio al fin legltlmamente protegido.

De esta forma, se evita que, pot via de gen"é'ricas e imprecisas

éai'f:i,rmaéiivqﬁes, :ip'ueda afectarse el ':é:jerci_(_::i_o del “derecho y ‘se
%dibistacq'liée la"”;divulgacién de informacién” de "'i:ﬁtcrés publico”
(Fal'los,: 338:1258, considerando 26 y ai'ffi-i(f,}ulos"l_, 2,8y 13 de la ley
- 27.275). .

Asimismo, otro de los principios contemdos en el articulo

1 de la ley 27.275 es el de- “d1soc1ac1on apllcable en aquellos
casos como el presente, en que parte de la mforrnacwn se encuadra
dentro de las excepciones taxatlvamg_qte cstablecldas y por ende la

informacién no exceptuada debe ser.: -publlcada en. una versién del

documento que tache, oculte o d130c1e aquellas partes sujetas a la

excepcién. Coherente con ello, el artlculo 12 cstablecc que los

sujetos obligados deben brindar la-mfc_)_rmacmn sollc;_t_ac_la cn'forrna:j o

completa, y en caso de que exista un.documento que contenga en

forma parcial »iinformacién cuyo acceso esté limitado en los

términos de su art1<:ulo 8, deberin summlstrar el resto de la-

- 1nformac10n utlllzando sistemas de tachas La norma formulada en

tales termmos_ remite a la Ley _Mod‘el‘o‘ de l-a OEA la cual propone
en. su articulo 41 que “en .aquellas circunstancias en que la
totalidad de la lnformaaon contemda en un documento no esté
podra hacerse una versién del d-o-cumento que tache- 0 cu-bra

»solamente las partes del documento sujetas a la excepcién. La

FISCAL %

. informacién no exenta debera ser entregada al solicitante y hacerse

publica”. El sxstema de tachas permite cumphr con la sohc1tud sin

que se vea vulnerada nmguna norma. En ese sentldo resulta
indudable que ‘este ~~art1culo debe ser mterpretado de ‘maneta

6nica con el incisos 1) del art1culo 8 que estlpula que los




sujetos obligados solo podrin exceptuarse de proveer la
informacién cuando se trate de “i) Informacién que contenga datos
personales y no pueda brindarse aplicando procedimientos de
disociacién, salvo que se cumpla con las condiciones de licitud
previstas en la ley 25.326 de proteccién de datos personales y sus

modificatorias”.

Por su parte, la ley ‘de Derecho de Acceso a la
Informacién ha receptado los principios de la jurisprudencia
internacional y de nuestra Corte Suprema de Justicia recién citados
exigiendo que la denegacién de una solicitud se haga por acto
‘fundado, emitido por la maxima autoridad del organismo (art. 13,

ley 27.275).

En esa linea, es el Procurador General de la Nacién el
jefe del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién y, por lo tanto, la

maxima autoridad del organismo (articulo 11 de la ley 27.148).

III.- En funcién de lo expuesto, la informacién solicitada
por el sefior Buigo relativa a la Resolucién MP Nro. 60/11 del 7 de
julio del afio 2011 mediante el que el PGN dispuso la apertura de
la instancia ante el Tribunal de Enjuiciamiento del Ministerio
Pablico de la Nacién respecto del doctor Rometo Victorica, y el
expediente M Nro. 2848/2011 en el marco del cual se emitid la res
MP 60/11, encuadra en las causales de excepcién previstas por el
articulo 8 inciso j) y k) de la ley N°® 27.275 que establece que “...
Los sujetos obligados sélo podran exceptuarse de proveer la
informacién cuando se configure alguno de los siguientes
supuestos... j) Informacién que pueda ocasionar un peligro a la
vida o seguridad de una persona; ... k) Informacién de caricter

judicial cuya divulgacién estuviera vedada por otras leyes. ...

Cabe destacar el principio de - publicidad de los actos de
gobierno es inherente al sistema republicano establecido en la
Constitucién Nacional, por lo que su cumplimiento es una

exigencia ineludible para las autoridades publicas. Ello posibilita a
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fin de ejefcer el control sobre ellas (doctrma de Fallos 311:750),

facilita la transparencia de la gestlon y mejora la comunicacién al

otorgarles a aquéllos cabal conocnnlento de los actos de gobierno.

Ahora bien, en la Vmedida qu‘c el pedido de informacién -

realizado no esta refendo excluswamc_:_gte a sentencias judiciales
en las cuales nuestra Corte Suprema ha rcconoc1do el derecho a
que sean dlfundldas (Fallos 316:1623, consaderandos 6° y 8° del
voto de la mayona,,l*;é”llos 316 1632, con31derando 6° del voto de
los Dres. BOgglano 'y Pettacchl), sino al acceso del Expedlente M
Nro. 2848/201 que, tal como manlfesto el tltular de la Secretaria
1nterv1n1ente contiene declaracmnes testlmonlales provenientes de

un expedlente judicial cuya- d1fu51on esta ‘vedada por otras leyes

considero- que este supuesto se cncuadra en la excepc10n prevista

rechazo de la = sohc1tud y hacer - entrega de la resolucnon que

finalizé su tramlte

Asi también en los casos cuya tacha se. prop1c1a por parte ‘

~de la Secretarla Dlsc1p11nar1a y Tecmca el interés supcrlor ‘que. se’

:busca tutelar es. la protecc1on de los derechos de las personas que

revisten el,caracter de victimas o _te-stlgos, en_tre-ellos, su

integridad fisica” 'y psiquica (art. 8“'-i:ﬁc. j, Ley N° 27.275 y

Resolucion AAIP N° 3/2022 Anexo ).

Ello, sin p‘éfjuicio de hacer -e'n'trega‘de la restante

informacidén sollc1tada y elaborada por la mencionada Secretarla

D1sc1plmar1a y Técnica y por la Direccion de Recursos Humanos,

la cual gle_ne caracter publico.

La Asesoria Juridica de esta Procuracién General ha
tomado la intervencién que le competc;ﬁ



RESUELVO:

I. DENEGAR PARCIALMENTE el pedido de acceso a
la informaci6én publica registrado bajo el nimero 501, formulado
por el sefior Gonzalo Buigo, con relaciéon al Expediente M Nro.
2848/2011 y a la Resolucién MP 60/11, en los términos del

articulo 12 de la ley 27.275 y en los expuestos en los
CONSIDERANDOS.

II. HACER ENTREGA de las copias digitales de la
Resolucién MP 60/11 testada en sus partes pertinentes, de la
Resolucién TE 6/11, del expediente interno M.5686/2009
caratulado “Alen, Luis Hipélito — PADILLA, Alejo Ramos — sec
de DDHH del Min. de Justicia” del Registro de la Mesa General
de Entradas y Salidas de esta Procuracién General de la Nacién y
del expediente P N° 3557/2005, caratulado “ROMERO
VICTORICA Juan Martin — Fiscalia General N°® 1 ante la Céimara
Nacional de Casaciég Penal s/ otorgamiento del beneficio
jubilatorio informado por Ramella — Director General del
Consejo de la Magistratura” del Registro de la Mesa General ;le
Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones Administrativas de

esta Procuracion General de la Nacidn.

ITI. HACER SABER al sefior Gonzalo Buigo lo
establecido en los articulos 14, 15y 16 de la ley 27.275.

IV. Protocolicese, notifiquese al intetesado y archivese.

EDUARDO EZEQUIEL CASAL
Precurador Ganaral do laNaclén
Interine



